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การจัดท าโครงการของหน่วยงานรัฐ
เพื่อตอบโจทย์ประเทศ

ท าไมทุกโครงการ
ของหน่วยงาน

ของรัฐต้องตอบ
โจทย์การพัฒนา

ประเทศ ?

คู่มือเล่มนี้
มีวัตถุประสงค์
เพื่ออะไร ?
เหมาะกับใคร

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(สศช.) ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ
จึงได้จัดท ำ “คู่มือการจัดท าโครงการของหน่วยงานรัฐเพื่อ
ตอบโจทย์ประเทศ” ขึ้น เพื่อเป็นข้อมูลให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็น
แนวทำงและแหล ่งอ ้ำงอ ิงประกอบกำรจ ัดท  ำโครงกำร /
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ที ่ยกระดับ/ปิดช่องว่ำงกำร
พัฒนำได้อย่ำงตรงจุด มีควำมบูรณำกำรไปในทิศทำงเดียวกัน 

ทั้งนี้ กลุ่มเป้าหมายของคู่มือเล่มนี้ไม่ได้จ ากัดเพียงแค่
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้น แต่ว่ำผู้สนใจกลุ่มอื่น ๆ 
อำทิ นักศึกษำ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม สำมำรถน ำ
แนวทำงและหลักกำรในคู ่มือนี ้ไปประยุกต์ใช้ให้สำมำรถเขียน
โครงกำรได้อย่ำงมีคุณภำพได้ต่อไป

คู่มือเล่มมีเนื้อหา
ส าคัญ 
ประกอบด้วย
อะไรบ้าง ?

โดยคู่มือเล่มนี้มีเนื้อหำที่ส ำคัญประกอบด้วย องค์ประกอบ
และหลักการในการเขียนโครงการ อำทิ กำรก ำหนดเป้ำหมำย 
หลักกำรและเหตุผล วัตถุประสงค์ของโครงกำร ควรเขียน
อย่ำงไร ใช้ข้อมูลใดประกอบบ้ำง ? กำรระบุกิจกรรมและกำร
ล ำดับกิจกรรมภำยใต้โครงกำรควรก ำหนดอย่ำงไร? ตัวชี้วัด
แบบใดที่สำมำรถสะท้อนผลส ำเร็จของโครงกำร? รวมถึงมีกำร
ยกตัวอย่ำงประกอบให้ผู้อ่ำนน ำไปใช้ในกำรเขียนโครงกำรได้มี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น

“โครงกำร” เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรแปลงแนวนโยบำย 
แผนงำน หรือเป้ำหมำยของหน่วยงำนไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผล
ลัพธ์อย่ำงเป็นรูปธรรม อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดท ำโครงกำรที่
ตอบโจทย์เฉพาะภารกิจของหน่วยงานตนเอง โดยขำดกำร
ค ำนึงถึงทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในภำพรวม อาจยังไม่
เพียงพอต่อการขับเคลื ่อนการพัฒนาตาม “เป้าหมายของ
ประเทศ” ดังนั ้น ทุกหน่วยงำนของรัฐจ ำเป็นต้องมองไปที่
ปลำยทำงเดียวกัน และร่วมกันจัดท ำโครงกำรที่เชื ่อมต่อกับ
เป้ำหมำยประเทศให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นระบบ
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เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ จึงมีการน าหลักการต่าง ๆ มาปรับใช้กับการขับเคลื่อนการด าเนินการฯ

หลักการเพื่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

มติคณะรัฐมนตรี 18 พ.ค. 64

การจัดท าโครงการส าคัญ เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ร่วมกันวิเคราะห์และจัดท าโครงการส าคัญของแต่ละปีงบประมาณ
ในห้วง พ.ศ. 2566 - 2570 ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายที่
ก  าหนดไว้ใน พ.ศ. 2570 ตามหลักความสัมพันธ์เช ิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) 
ของ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย โดยใช้ข้อมูลสถิติ สถานการณ์
งานวิจัย และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการด าเนินการ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.)

หน่วยงานเจ้าภาพทั้ง 3 ระดับ

ประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และจัดท าโครงการ/การด าเนินงานที่
สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ)

ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (Y2) และเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
เพื่อจัดท าปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ 

ประสานกับ สศช. (ในฐานะส านักงานเลขานุการกลาง) ในการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบรรลุ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

“ทบทวนและเพ่ิมเติมหน่วยงานระดับกรมที่มสีว่นร่วมขับเคลื่อน
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยให้มีความครบถ้วน 
โดยต้องสอดคล้องกับภารกิจหน้าทีข่องหน่วยงาน”

เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมองค์ความรู้ วิเคราะห์ข้อมูล และพัฒนาเครื่องมือที่ใช้สนบัสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ

ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน

“หน่วยงานหลักสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาต”ิ

มติ ครม. วันที่ 18 พ.ค. 
64

สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับหน่วยงานเจ้าภาพทั้ง 3 ระดับและหน่วยงานรวมขบัเคลื่อนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการ
ด าเนินการในโครงการส าคัญ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถปิดช่องว่างการพัฒนาประเทศได้

ประสานงานและด าเนินการน าเข้าข้อมูลแผนและโครงการที่ได้จัดท าเข้าระบบ eMENSCR

น าเสนอผลการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและจัดท ารายงานประจ าปผี่านคณะรัฐมนตรี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
“จัดท าและปรับปรุงข้อมูล สถิติ สถานการณ์ 

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”

สนับสนุนการจัดท านโยบาย แผนระดับที่ 3 การจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล และการ

การประเมินสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

หน่วยงานเจ้าของข้อมูล : น าเข้าข้อมูล สถิติ สถานการณ์ ให้มีความเป็นปัจจุบันอย่างสม ่าเสมอบนฐานข้อมูลเปิดภาครัฐ เพื่อสนับสนุน

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ (Open-D)

หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการมอบทุนและการก ากับงานวิจัย : สนับสนุนการก าหนดทิศทางงานวิจัย และการจัดท าข้อเสนอ

โครงการวิจัยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และห่วงโซ่คุณค่า

ของประเทศไทย (FVCT) ของ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย รวมทั้งด าเนินการงงานวิจัยและน าเข้างานวิจัยที่แล้วเสร็จในระบบ

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

สศช. 

หน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทฯ ทั้ง 3 ระดับ 

ส่วนที่ 1 
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เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ จึงมีการน าหลักการต่าง ๆ มาปรับใช้กับการขับเคลื่อนการด าเนินการฯ

ทุกหน่วยงานของรัฐขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนหลักการวงจรบริหารงานคุณภาพ 
(Plan-Do-Check-Act: PDCA) โดยผู้อ่านในฐานะหน่วยงานของรัฐมีบทบาทหลักในการแปลงแผนระดับชาติ 

(Plan) ไปสู่การปฏิบัติผ่านการจัดท าโครงการ (Do) โดยใช้ ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value
Chain Thailand) เป็นเครื่องมือออกแบบโครงการ (X) เพื่อปิดช่องว่างการพัฒนาประเทศ

เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ปัจจัยที่ควรมีโครงการมารองรบัและ
น าไปจัดท าโครงการที่ตอบเปา้หมายแผนแม่บทย่อย Y1 ได้อย่าง
ชัดเจนและมีประสิทธภิาพ

สศช. ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ท าหน้าที่อ านวยความสะดวก
และประมวลผลข้อคิดเห็นจากหน่วยงานเจ้าภาพตามหลักวิชาการจนตกผลึกเป็นเอกสาร FVCT

ปัจจัย (F) เป็นสิ่งที่สามารถขยับ/ขับเคลื่อนองค์ประกอบให้ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1)  

ห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย 
(Final Value Chain Thailand: 
FVCT) คืออะไร ?

FVCT ประกอบด้วย องค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F)

• เห็นองค์ประกอบและปัจจัยในภาพรวมทั้งหมดที่ส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1) ซึ่งจะท าให้หน่วยงานเข้าใจบทบาทของตนเองในการเป็น
ส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเป้าหมาย

• ใช้วิเคราะห์จัดท าแผนระดับที่ 3 และโครงการ จะท าให้ได้โครงการที่สอดคลอ้ง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศและแผนระดับที่ 3 อย่างชัดเจนมากขึ้น

ประโยชน์ของห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย

องค์ประกอบ (V) เป็นสิ่งที่สามารถขยับ/ขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ให้บรรลุผลลพัธ์ที่
ก าหนด ซึ่งแต่ละองค์ประกอบประกอบด้วยปัจจัยที่ส่งผลต่อองค์ประกอบนั้น ๆ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนหลักการบริหารงานคุณภาพ (PDCA)

ผู้อ่านสามารถท าความเข้าใจ FVCT เพิ่มเติมได้ที.่..

Z

ส่วนที่ 1 หลักการเพื่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ



คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 7https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

ส่วนที่ 1 

แต่ปัจจุบัน การด าเนินการ/จัดท าโครงการของผู้อ่านยงัคงเป็นการด าเนินการ
เพื่อต้องการบรรลุตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนระดับที่ 3

แผนปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม 
ระยะ 5 ปี และรายปีFU

N
CT
IO
N

แผนปฏิบัติการด้าน...
เฉพาะเท่าที่จ าเป็นตามบริบท
การพัฒนาประเทศเท่านั้นA

G
EN
DA

แผนปฏิบัติการในระดับพืน้ที่

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาจังหวัด ฯลฯ

A
RE
A

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับที่ 2

แผนระดับที่ 1
ยุทธศาสตร์ชาติ

โครงการ/การด าเนินงาน

การจัดท าโครงการของผู้อ่าน ต้องเป็นการด าเนินการเพื่อให้สามารถตอบตั้งแต่เป้าหมายของโครงการ ไปจนถึงการ
พุ่งเป้าสู่เป้าหมายของประเทศอย่างเป็นล าดับตามความส าคัญของแผน โดยจะมีตัวชี้วัดในแผนทุก ๆ ระดับเป็น
เครื่องมือที่คอยชี้และวัดความส าเร็จทั้งเป้าหมายของโครงการและเป้าหมายของแผนระดับต่าง ๆ

Xn ของโครงการ

เป้าหมาย

ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

เป้าหมาย

ของ
แผนระดับที ่3

เป้าหมาย

ของ
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

เป้าหมาย

หลักการเพื่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
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หลักเกณฑ์การประเมินโครงการ

หลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ : เพื่อให้ผู้อ่านสามารถน าไปใช้ในการประกอบการเขียน 
(ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ เพื่อให้ได้โครงการที่ตอบโจทย์ต่อการพัฒนาประเทศ 

ส่วนที่ 1
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ส่วนที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างแบบฟอร์ม (ร่าง) ข้อเสนอ
โครงการฯ กับหลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ

โครงการสอดคล้องกับปัจจัยและองค์ประกอบของห่วง
โซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เลือกมา 
และโครงการสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผน
แม่บทย่อย (Y1) และยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการ XYZ

ความจ าเป็นต้องมีโครงการ

โครงการเป็นการจัดท าบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(ไม่ใช่การกล่าวอ้าง)

โครงการม ีว ัตถ ุประสงค ์  ผลผล ิต ผลล ัพธ ์  และ
กลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ ที่ชัดเจน สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของโครงการอย่างเป็นรูปธรรม

โครงการมีรายละเอียดแผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่
ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง

โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถชี้และวัดความส าเร็จของ
เป้าหมายโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โครงการไม่เป็นการจัดตั้งกองทุนและคณะกรรมการ/
การจัดตั้งหน่วยงาน/การปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้าง
อาคารส านักงาน/การจัดซื ้อครุภัณฑ์ หากเป็นต้อง
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

เกณฑ์ขอ้ - ตามหลักเกณฑก์ารประเมินโครงการฯ 



ส่วนที่ 2
การลงมือ

เขียนโครงการ
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ขั้นตอนการลงรายละเอียดของการเขียนโครงการ

การเขียนโครงการส่วนที่ 2

Flow 

ความคิด ：
เป้าหมาย
โครงการ

• ท าอะไร
• ได้อะไร
• ตอบตรงไหนของเปา้หมายชาติ

*

เป้าหมายของโครงการ จะไม่ปรากฏอยู่ใน
แบบฟอร์มการจัดท าโครงการอย่างเป็นทางการ
*

หน้า 12

หมายเหตุ ： สศช. ได้จัดท า Hyperlink ส าหรับการเข้าถึงเนื้อหาในแต่ละส่วน โดยผู้อ่านสามารถคลิกที่หัวข้อหรือ
เลขหน้าได้เลย

สะท้อนภาพรวม
ของโครงการ

• ท าโครงการท าไม
• โครงการมีความจ าเป็นหรือไม่

ท าอย่างไรให้โครงการมี
น ้าหนักของความจ าเป็น
ที่ต้องด าเนินการ

• มีเพื่ออะไร
• มีเพื่อใคร

ผลลัพธ์ ผลที่ได้รับสุดทา้ย
จะเป็นอะไร

ค่าเป้าหมาย ส าเร็จแค่ไหน

วัดความส าเร็จของ
กลุ่มเป้าหมายตัวชี้วัด

เม่ือเสร็จแล้วได้อะไรผลผลิต

ใครได้รับผล
จากการด าเนิน
โครงการ

ผลผลิต ผลลัพธ์

ตัวชี้วัด
• ต้องท าอย่างไร 
• เริ่มและเสร็จเมื่อไหร่
• ต้องใช้เงินเท่าไหร่

สะท้อนภาพรวม
ของโครงการที่ชัดเจน 
ครอบคลุมการด าเนินงาน

มากกว่า

หน้า 35

ชื่อ
โครงการ

หลักการ
และ
เหตุผลหน้า 41 วัตถุประสงค์

ของ
โครงการ หน้า 81

กลุ่มเป้าหมาย/ 
ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์หน้า 95

กิจกรรม
และ

งบประมาณ
ทบทวน

ชื่อโครงการ

หน้า 172

หน้า 198

หน้า
116

หน้า
124

หน้า
150

หน้า
167
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Flow ความคิด - 6 ขั้นตอน จ าไว้ขึ้นใจก่อนลงมือเขียนโครงการ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

หมำยเหตุ: กำรจัดท ำ Flow ควำมคิด 6 ขั้นตอนนี้เป็นไปตำม Logical framework (Log Frame) หรือ
กรอบแนวคิดเชิงตรรกะ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรวำงแผน จัดกำร และประเมินโครงกำร โดยมี
ลักษณะเป็นกำรแสดงควำมสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่ำงองค์ประกอบต่ำง ๆ ของโครงกำร เพื่อให้
เห็นภาพรวมและทิศทางของโครงการอย่างชัดเจน 

ภาพรวม 6 Flow

ก่อนที่จะลงมือเขียนโครงกำรอย่ำงเป็นทำงกำร จ ำเป็นต้องมีขั ้นตอนส ำคัญ
ที่เรียกว่ำ “6 Flow ความคิด” หรือ “การทดสอบแนวคิดและตรวจสอบความพร้อม
เบื้องต้น” ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นกลไกในกำรกรองและปรับแต่งแนวคิดของโครงกำรให้มีทิศทาง
ที่ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทการพัฒนา และตั้งอยู่บนฐานข้อมูลที่เพียงพอ ขั้นตอนนี้
จะช่วยลดควำมเสี่ยงของกำรเขียนโครงกำรที่คลุมเครือ หรือไม่ตอบโจทย์ที่แท้จริงของ
พื้นที่และนโยบำย

ในกระบวนกำรนี้ ผู้อ่ำนจะได้พิจารณาเบื้องต้นว่ำแนวคิดโครงกำรที่ตนเองก ำลัง
จะพัฒนำนั้น สอดคล้องกับภำรกิจ หน้ำที่ และบทบำทของหน่วยงำนหรือไม่ เชื่อมโยงกับ
ปัญหำและควำมต้องกำรในพื้นที่ได้จริงหรือไม่ และมีปัจจัยสนับสนุนเพียงพอที่จะท ำให้
โครงกำรสำมำรถบรรลุผลได้ นอกจำกนี ้ ยังควรตรวจสอบว่ำแนวคิดนั ้นสำมำรถ
เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยของประเทศได้อย่ำงเป็นรูปธรรมเพียงใด

ดังนั้น ขั้นตอน “6 Flow ควำมคิด” จึงไม่ใช่เพียงกำรเตรียมเอกสำรประกอบกำร
เขียนโครงกำร แต่เป็นการทดสอบความเป็นไปได้ในภาพรวม เพื่อให้โครงกำรที่ก ำลัง
จะถูกพัฒนำในขั้นถัดไป มี “ความแม่นย า ชัดเจน และตรงจุด” และสามารถสื่อสาร
ได้อย่างน่าเชื่อถือต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้อนุมัติงบประมำณ

ส่วนที่ 2
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Flow ความคิด - 6 ขั้นตอน จ าไว้ขึ้นใจก่อนลงมือเขียนโครงการ

แสดง “ความเป็นไปได้” ไม่ใช่แค่ “ความอยากท า”

• เพื่อเข้าใจ “บริบท” และ “หน้าที่” ขององค์กร
• ตั้งต้นจากภารกิจจริง ไม่ใช่ไอเดียลอย ๆ

“แสดงว่าท าได้จริง เพราะมีเงื่อนไขพร้อม”

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2

บทบาท
และภารกิจ
ขององค์กร

รู้อะไรบ้าง

ทบทวน

ทราบ

ไม่ทราบ

การ
ด าเนินงาน
ที่ผ่านมา

ทบทวน

ไม่ทราบ

ทราบ ปัญหา
สถานการณ์
ณ ปัจจุบัน

ทราบ สิ่งที่ควร
จะเป็น/ 
อนาคตที่
คาดหวัง

ทบทวน

ไม่ทราบ

ทราบ

ทบทวน ทบทวน

สิ่งที่ต้องการ
จะท า

(โครงการ
ที่จะพัฒนา)

ทราบ

ไป Flow 
ต่อไป

ไม่ทราบ ไม่ทราบ

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

แปลงแนวคิดเป็นการกระท า

แผนการ
ด าเนินงาน

แผนระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ

• แตกกิจกรรมหลกั –
กิจกรรมย่อย

• มีความชัดเจนวา่
โครงการนี้
“จะด าเนินการ
ในลักษณะใด”

ไป Flow ต่อไป

• วางไทม์ไลน์ 
• ระบุช่วงเวลา

ส าคัญ เช่น 
เริ่มต้น – กลาง
ทาง – สิ้นสุด

• ใครรับผดิชอบ
• กิจกรรมไหน

ประสานงานกับ
ใครบ้าง

ตอบได้ ตอบได้

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

ประเมิน “สิ่งที่จ าเป็นต้องมี” หรือ “เง่ือนไขที่ต้องพร้อม”

ส ารวจความ
พร้อมของ
โครงการ

ระบุ “ปัจจัยส าคัญ
สู่ความส าเร็จ”
ของโครงการ

• ทรัพยากรและ
องค์ประกอบ
ที่มีอยู่แล้ว

• สิ่งที่ยังไม่มี และ
จ าเป็นต้องมี

ไป Flow 
ต่อไปตอบได้
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• ตรวจสอบว่าโครงการตอบโจทย์ระดับประเทศ
• “ไม่ใช่เรื่องของหน่วยงานล้วน ๆ”

“จะเดินหน้าโครงการนี้จริง ๆ หรือไม่”

“จะเปลี่ยนแปลงอะไร”

Flow ความคิด - 6 ขั้นตอน จ าไว้ขึ้นใจก่อนลงมือเขียนโครงการ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงอะไรบ้าง

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

มีช่องว่างตรงไหน
ที่โครงการก าลัง
จะเข้าไปปิด (Gap)

• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ที่เกี่ยวขอ้งหลัก และ 
สนับสนุน

• ท าไมถึงเกี่ยวข้อง

• แผนแม่บทฯ ไหนที่เกี่ยวขอ้ง
• เป้าหมายแผนย่อย (Y1)
• FVCT
• ท าไมถึงเกี่ยวข้อง

• อะไรท่ีคือช่วง ณ ปัจจุบัน
ของประเทศ

• เป้าหมายโครงการนี้จะไป
ปิดช่วงว่างนั้นยังไง

สิ่งที่ต้องตอบสิ่งที่ต้องตอบ

ตอบได้

ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้

สิ่งที่ต้องตอบทบทวน

ไป Flow 
ต่อไปตอบได้ตอบได้

แสดงให้เห็นคุณค่าของโครงการ

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

ได้อะไร
(ผลผลิต)

เพื่อใคร 
(กลุ่มเป้าหมาย)

จะเปลี่ยนแปลง
อะไร (ผลลัพธ์)

ตอบได้ ตอบได้
ไป Flow 
ต่อไป

• สิ่งที่จะได้ภายหลัง
การด าเนินโครงการ

สิ่งที่ต้องตอบ

• ใครที่ได้รับประโยชน์
จากผลผลิต

สิ่งที่ต้องตอบ

• ในระยะยาวจะเป็น
ยังไง

สิ่งที่ต้องตอบ

ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้

ทบทวน

ตอบได้

ตรวจสอบขั้นสุดท้ายว่าจะต้องท าจริงหรือไม่

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

ใช่

ไม่ใช่

ตอบภารกิจ
และปัญหาท่ี
มีอยู่

ทบทวน
Flow 1ทบทวน

ใช่

ไม่ใช่

รู้ว่าต้อง
ท าอะไร

ทบทวน
Flow 2

ไม่ใช่

ทรัพยากร
พอเพียง

ทบทวน
Flow 3

ไม่ใช่

ตอบเป้าชาติ
และปิด

ช่องว่างการ
พัฒนาประเทศ

ทบทวน
Flow 4

เป็น checklist ส าหรับการตรวจสอบในแต่ละ Flow หากพิจารณาแล้วไม่ใช่ให้กลับไปทบทวน Flow นั้น ๆ และเป้าหมายหมาย

ใช่ใช่

ไม่ใช่

เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและ
มีกลุ่มเป้าหมาย
ที่ชัดเจน

ทบทวน
Flow 5

ใช่ ทบทวน/
ปรับปรุง

เป้าหมาย
โครงการที่
พร้อมจะ
น าไปเขียน
โครงการฯ
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เริ่มจากการส ารวจตัวเองก่อนว่า “เราคือใคร ก าลังเจออะไร และจะท าอะไร”

เริ่มต้นส ารวจกันเลย

• กฎหมาย/ระเบียบ/ค าสั่ง
• นโยบายรัฐบาลหรือแผนระดับชาติที่องค์กรของผู้อ่านเกี่ยวข้อง

บทบาทและภารกิจขององค์กร ช่วย “ตรวจสอบ” ว่าองค์กรของผู้อ่านมีหน้าที่อะไรบ้าง 

ดูจาก :

สิ่งที่ด าเนินงานผ่านมา ช่วยให้เห็น “ร่องรอย” ว่าที่ผ่านมาผู้อ่านเคยเข้าไปเกี่ยวกับประเด็นอะไรบ้าง

• แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
• รายงานผลการด าเนินการที่หน่วยงานของรัฐได้บันทึกในระบบ eMENSCR

ดูจาก :

ณปัญหาสถานการณ์ ปัจจุบัน

• รายงานผลการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(รายงานประจ าปีฯ) รายงานผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน

• ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย
• ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น

ดูจาก :

• เป้าหมาย/วิสัยทัศน์ระดับชาติ แล้วถ่ายระดับลงมา
• ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นหลังจากการแก้ไขปัญหา

ดูจาก :

สิ่งที่ควรจะเปน็/ อนาคตที่คาดหวัง

• เชื่อมกับข้อมูลจากข้อมูลข้างตน้ว่าโครงการนี้จะ “อุดช่องว่าง” ที่เจอได้อย่างไรดูจาก :

สิ่งที่ต้องการจะท า (โครงการที่จะพัฒนา)

ช่วยให้ “ตั้งโจทย์” ที่เชื่อมโยงกับปัญหาที่เกิดจริง
ไม่ใช่คิดเอง

ช่วยให้มี “ภาพเป้าหมาย” ว่าผู้อ่านก าลังจะขยับ
จากปัจจุบันไปยังจุดไหน

ช่วยให้เห็นว่าจะ ”ท าอะไรต่อไป”
เพื่อให้ไปถึงสิ่งที่หวัง

เป้าหมายโครงการคร่าวๆ ช่วยให้เห็นว่าโครงการนี้ท าเพื่ออะไร

ตกผลึกความคิดของโครงการ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2

บทบาท
และภารกิจ
ขององค์กร

รู้อะไรบ้าง

ทบทวน

ทราบ

ไม่ทราบ

การ
ด าเนินงาน
ที่ผ่านมา

ทบทวน

ไม่ทราบ

ทราบ ปัญหา
สถานการณ์
ณ ปัจจุบัน

ทราบ สิ่งที่ควร
จะเป็น/ 
อนาคตที่
คาดหวัง

ทบทวน

ไม่ทราบ

ทราบ

ทบทวน ทบทวน

สิ่งที่ต้องการ
จะท า

(โครงการ
ที่จะพัฒนา)

ทราบ

ไป Flow 
ต่อไป

ไม่ทราบ ไม่ทราบ
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หลังจากรู้บทบาท ภารกิจหน้าทีข่ององค์กรของหน่วยงานผู้อ่านแล้วไป Step ได้

ตัวอย่าง
เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจ ผู้เขียนจะยกตัวอย่างรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ สศช.
จากกองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (กยป.) โดยในที่นีจ้ะยกตัวอย่างโครงการ TPMAP

บทบาทและภารกิจขององค์กร
กลไกการท างาน ของ กยป. สศช. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562

จัดท าแผน 

แผนระดับที ่ 1 และ 2 ในส่วนของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงาน
ให้แก่หน่วยงานรัฐ

/ทบทวน/ปรับปรุง

ขับเคลื่อน

สร้างแนวร่วมในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศของทุกภาคส่วน

เผยแพร่ สร้างความรู้ความเข้าใจ

จัดท า/พัฒนา เครื่องมือเชิงนโยบาย

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นประจ า 
ตามที่กฎหมายก าหนด

การด าเนินงานที่ผ่านมา

จัดท าแผน ขับเคลื่อน
จัดท า/พัฒนา ติดตามผ่ำนแผนระดับที่ 3

และโครงกำร

สร้างการตระหนักรู้

จัดท ำรำยงำนสรุป
ผลกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

ประจ ำปี

ระบบที่จัดท าขึ้นเพื่อให้หน่วยงานรัฐ
รายงานความก้าวหน้า ผลการ
ด าเนินงาน และผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการหรือแผนงานต่าง ๆ

ระบบที่ท่ีให้บริการ ข้อมูลเชิงสถิติและชุดข้อมูลพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานรัฐ เอกชน 

ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องและประชาชน
น าไปใช้ต่อยอดการวิเคราะห์

หลังจากรู้การด าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรของหน่วยงานผู้อ่านแล้วไป Step ได้

ระบบที่สามารถระบุกลุ่มเป้าหมาย
ในระดับบุคคลและครัวเรือน
ที่จ าแนกตามชุมชน ท้องถิ่น/
ท้องท่ี จังหวัด ประเทศ หรือ
ปัญหาความขัดสนรายประเด็น

การพัฒนาประเทศ
ในปัจจุบันเป็นการ

ตัดสินใจบนฐานข้อมูล
ที่ข้อมูลต้องมีเช่ือมโยง

กันในแต่ละมิติ

ประเด็นการพฒันาคน

ปี 2560 สศช. จึงได้
พัฒนาระบบ

ปี 2560 สศช. พัฒนา

ตกผลึกความคิดของโครงการ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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ณปัญหา สถานการณ์ ปัจจุบัน

ข้อมูลหน่วยงาน
ภาครัฐ

ปัญหาเชิงระบบ TPMAP ในปัจจุบัน

• เพื่อพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ ส าหรับการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต (TPMAP) มาใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในประเด็นการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เพิ่มรายได้ ลดภาระค่า
ครองชีพ และเพิ่มโอกาสด้านอาชีพ

• เพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ฯลฯ 
ในการม ีข ้อม ูลจากการบ ูรณาการข ้อม ูลจาก
หลากหลายแหล่งมาใช้ในการจัดท า/การปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผน
ระดับต่าง ๆ รวมทั้งการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
ที่ตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence based 
policy) 

• เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคีต่าง ๆ ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายการพัฒนา 
การช ี ้ประเด ็นการพัฒนา การก าหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีว ิตของกลุ ่มเป้าหมาย และการเป็น
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ
ต่าง ๆ ในการพัฒนาคนตลอดช ่วงช ีว ิตตาม
กลุ่มเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์โครงการ TPMAP ปี 2560

• ระบบ TPMAP มีศักยภาพพัฒนาเป็นเครื่องมือที่ทันสมัย
• แต่ปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดเรื่องข้อมูลจ านวนมาก ชั้นของข้อมูลที่กระจัด
กระจาย และการประมวลผลที่ล่าช้า 

• ในขณะที่การแก้ไขปัญหาความยากจน ต้องการการตัดสินใจที่แม่นย า
ทันเหตุการณ์ และอิงข้อมูลเชิงพื้นที่ ดังนั้น การน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) มาใช้ในการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล จะช่วย
o บูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานอย่างไร้รอยต่อ 
o มองเห็นความเชื่อมโยงของปัญหาอย่างลึกซึ้ง
o สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายที่เฉพาะเจาะจง ตรงจุด เป็นมิตรและทันเวลา

ข้อค้นพบจากการด าเนินการที่ผ่านมา

สิ่งที่ควรจะเปน็/ อนาคตที่คาดหวัง

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ผลลัพธ์ในระยะยาว • จ านวนคนที่มีปัญหาในแต่ละมิติความขัดสนมีจ านวนลดลงอย่างต่อเน่ือง 
• คนไทยได้รับการพัฒนาตามศักยภาพและความต้องการเฉพาะบุคคล
• ทุกภาคส่วนมีข้อมูลและเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกัน
• นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ขับเคลื่อนอยู่บนฐานข้อมูลจริง (evidence-

based)
• ประเทศไทยมีระบบวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของคนแบบองค์รวม

หลังจากสามารถระบุ ภาพอนาคตที่อยากจะเห็นได้แล้วไป Step       ได้

ตกผลึกความคิดของโครงการ

ภายหลังการใช้ AI 
พัฒนาระบบ TPMAP

ระบบ TPMAP

หลังจากสามารถระบุปัญหา สถานการณ์ ณ ปัจจุบันแล้วไป Step ได้

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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การก าหนดเปา้หมายโครงการเบือ้งต้น

สิ่งที่ต้องการจะท า (โครงการที่จะพัฒนา) ทบทวนตัวเองโดยตอบค าถามเหล่าน้ี

การที่ผู้อ่านสามารถตอบ        - ได้ จะท าให้ผู้ว่าสามารถก าหนดเป้าหมายของสิ่งที่
ต้องการจะท าได้ในเบื้องต้น ซึ่งจะอยู่ใน Step ต่อไป (       )

หลักการที่ 1: สอดคล้องกับ “อนาคตที่คาดหวัง” • เป้าหมายไม่ควรลอยตัว ต้องตอบโจทย์อนาคตที่วางไว้

• ถ้าภาพอนาคตพูดถึง “ลดความเหลื่อมล ้า” → เป้าหมายก็
ต้องน าไปสู่สิ่งนั้น

หลักการที่ 2: มี “การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน” • เป้าหมายควรสะท้อนว่าโครงการจะ “ยกระดับ” อะไรจากเดิม

หลักการที่ 3: ตั้งอยู่บนความ “เป็นไปได”้
• ต้องไม่เขียนเป้าหมายลอยเกินไป
• ไม่เวอรเ์กิน คิดถึงทรัพยากร/เวลา

หลักการที่ 4: สามารถแปลงไปเป็น Output และ
Outcome ได้ต่อ

หลักการที่ 5: สื่อสารให้คนทั่วไปเข้าใจได้

• เป้าหมายเบ้ืองต้น ไม่ใช่ภาษาทางเทคนิค ควรใช้ค าที่ธรรมดา 
แต่สื่อความหมายชัดเจน

• ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทั่วไป อ่านแล้วเข้าใจทันทีว่าโครงการจะท า
อะไร

• เป้าหมายควรเขียนในลักษณะที่ต่อยอดในการน าไปเขียน 
Output และ Outcome ได้

ตัวอย่าง
พัฒนาระบบข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย

ท าระบบ TPMAP ให้ทันสมัยและเป็นมิตรกับผู้ใช้มากยิง่ขึ้น

พัฒนาระบบเพือ่ให้คนไทยทุกคนพ้นจากความยากจน

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูล
เพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยน า
เทคโนโลยีที ่ท ันสมัยเข้ามาใช้ เพิ ่มประสิทธิภาพในการเชื ่อมโยง 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่ง เพื ่อสนับสนุนการ
หน่วยงานรัฐและภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที ่ในการ
ตัดสินใจเช ิงและการปฏิบ ัต ิงานในพื ้นที ่ ได ้อย่างรวดเร ็ว ท ัน
สถานการณ์ และตรงจุด

เมื่อผู้อ่านได้เป้าหมายของโครงการเบ้ืองต้น เราจะเข้าสู่ Flow ถัดไป
เพื่อให้เห็นภาพการด าเนินงานของโครงการที่ชัดเจนมากขึ้น

สั้นเกินไป ไม่ชัดว่าท าอะไร เพื่อใคร ยังไง

ค ากว้าง ไม่มีเนื้อหาเฉพาะ

สะท้อนเป้าหมายหลักที่ตอบโจทย์ภาพอนาคต

สะท้อนชัดเจนว่าเป็นการยกระดับระบบเดิม

รู้ว่าพอจะต้องท ายังไงเพื่อให้เห็นภาพอนาคตได้

ไม่ชัดเจนว่าท าอะไรเพื่อไปถึงจุดนั้น และอุดมคติสูงเกินไป

ตกผลึกความคิดของโครงการ

ค าถาม
กระตุ้น
ความคิด

ผู้อ่านจะท าอะไร เพื่อให้บรรลุ
ภาพอนาคตนั้น?

โครงการนี้จะแก้ปัญหาอะไร 
และ พัฒนาอะไร?

ผู้อ่านจะพัฒนาอะไรขึน้ใหม่ 
หรือปรับปรุงอะไรจากที่มีอยู?่

ต้องเขียน “สิ่งที่จะ
พัฒนา” อย่างชัดเจน

ควรเขียนให้ตรงกับ
ปัญหาที่วิเคราะห์ไว้

อธิบายคร่าว ๆ ว่าจะ
พัฒนาในมิติใดบ้าง 
อย่างไร 

• พัฒนาระบบ TPMAP ให้มีศักยภาพเป็นเครื่องมือที่ทันสมัยข้ึน โดยน าเทคโนโลยี AI มาใช้
ในการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล จะช่วย
o บูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานอยา่งไรร้อยตอ่ 
o มองเห็นความเชื่อมโยงของปญัหาอยา่งลึกซึ้ง 
o สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายที่เฉพาะเจาะจง ตรงจุด และทันเวลา

• ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เป็นเรื่องเร่งด่วน รอไม่ได้
• การด าเนินการจึงต้องอาศัยข้อมูลที่แม่นย า ทันเวลา และมุ่งเป้าได้ถูกจุด
• TPMAP AI จะเข้ามาเติมเต็มข้อจ ากัดของระบบข้อมูลเดิม ด้วยการพัฒนาใหเ้ป็นระบบข้อมูลกลางที่
สามารถประมวลผลได้รวดเรว็ รองรับการตดัสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติการในระดบั
พื้นที่ได้อย่างทันท่วงที

• เช่ือมโยงและประมวลผลข้อมูลแบบบูรณาการจากหลายแหล่ง อาทิ ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ ข้อมูล
การส ารวจ/ให้กิจกรรมความช่วยเหลือในพื้นที่ และข้อมูลศักยภาพของพื้นที่กายภาพ

• ใช้ AI วิเคราะห์ความยากจนหลายมิติ (MPI) 
• เสนอแนวทางการช่วยเหลือแบบพุ่งเป้า ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแต่ละครัวเรือนและพื้นที่
• พัฒนา Dashboard ที่ใช้งานง่าย รวมถึงเปิดเผยข้อมูลสาธารณะในรูปแบบสถิติ เพื่อสร้างความ
โปร่งใสและกระตุ้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ค าถาม ค าตอบ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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ลงมือออกแบบการด าเนินงานกันเลย

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
อย่างแม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ เพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล
จากหลายแหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐและภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและ
การปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ และตรงจุด

แผนการด าเนินงาน

เป็นการตอบค าถามว่า “จะท าอะไร”, “เมื่อไหร่”, “อย่างไร”, “ใครท า” 

อธิบายสิ่งที่จะ "ลงมือท าจริง" เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

โดยเริ่มจาก

การออกแบบแผนการด าเนินงาน

วิเคราะห์จาก “เป้าหมายโครงการ” แล้วแตกออกเป็น "สิ่งที่ต้อง
ท าจริง" เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น

เป ็นกิจกรรมที ่ ไม ่ได ้ "สร้างผลลัพธ์โดยตรง" แต่ จ  าเป ็นต่อ
ความส าเร็จ

เพื่อวางแผนการด าเนินงานได้เหมาะสม มีล าดับก่อน–หลังคัดกรองและจัดล าดับ3

เติมเต็มกิจกรรมเสริม2

คิดหากิจกรรมหลักที่จะด าเนินการ1

ตกผลึกความคิดของโครงการ

รายการกิจกรรม ประเภท ล าดับ หมายเหตุ

1 วิเคราะห์ระบบ TPMAP เดิม หลัก 1 ท าก่อนพัฒนา

2 พัฒนาโมดูลวิเคราะห์ AI หลัก 2 ต่อจากข้อ 1

3 ประชุมเชิงปฏบิัติการหน่วยงาน เสริม 2 ท าขนานกับข้อ 2

4 เชื่อมโยงฐานข้อมลู หลัก 3 หลังทดสอบระบบ

5 อบรมใช้งานระบบ เสริม 4 ปูทางการใช้งานจริง

6 ประเมินและขยายผล เสริม 5 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบให้ใช้งานได้ดียิ่งขึ้น

ตัวอย่าง

ขั้นตอนถัดมาคือการ แปลงเป้าหมายให้เกิดขึ้นจริง ผ่านแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
ครอบคลุมทั้ง กิจกรรม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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รายการกิจกรรม ประเภท ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานร่วมด าเนินการ

1 วิเคราะห์ระบบ TPMAP เดิม หลัก ต.ค.–ธ.ค. นักพัฒนาระบบ สศช.

2 พัฒนาโมดูลวิเคราะห์ AI หลัก ม.ค.–ม.ีค. นักพัฒนาระบบ สศช.

3
ประชุมเชิงปฏบิัติการ
หน่วยงาน

เสริม ม.ค.–ก.พ.
สศช.
นักพัฒนาระบบ

มท. 
พม.

4 เชื่อมโยงฐานข้อมูล หลัก เม.ย.–ม.ิย. นักพัฒนาระบบ สศช. มท. พม. ฯลฯ

กิจกรรม Q1 (ต.ค.–ธ.ค.) Q2 (ม.ค.–มี.ค.) Q3 (เม.ย.–มิ.ย.) Q4 (ก.ค.–ก.ย.)

1. วิเคราะห์ระบบ TPMAP เดิม

2. พัฒนาโมดูลวิเคราะห์ AI

3. ประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงาน

4. เชื่อมโยงฐานข้อมูล

5. อบรมใช้งานระบบ

6. ประเมินและขยายผล

แปลงเป้าหมาย สู่การปฏิบัติ

แผนระยะเวลา เพื่อแสดงว่าแต่ละกิจกรรมจะใช้เวลาเท่าใด ท าเม่ือไร และมีความต่อเนื่องอย่างไรในเชิงเวลา

การระบุระยะเวลาการด าเนินการ
• ช่วยวางแผนเป็นพื้นฐานของการวางแผนการใช้ทรัพยากร
แผนงบประมาณ และ การติดตามประเมินผล

• วางล าดับกิจกรรมว่า ต้องท าอะไรก่อน อะไรต้องรอกิจกรรมอื่น 
หรือ ท าขนานกันได้

• ป้องกันปัญหากิจกรรมเริ่มไม่ได้เพราะงานก่อนหน้ายังไม่เสร็จ

เช่น ตารางไทมไ์ลน์รายเดือน/รายไตรมาสแผนภูมิ Gantt Chart รูปแบบการแสดงผล3

ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม2

ช่วงเวลาเริ่มต้น–สิ้นสุด
ของแต่ละกิจกรรม 

1

ตัวอย่าง

เมื่อผู้อ่านได้ลองก าหนดระยะเวลาของการด าเนินการดังกล่าวแล้วว่าจะท าช่วงไหนยังไง
ผู้อ่านสามารถระบุคนที่เกี่ยวข้องที่จะเข้ามาด าเนินการในส่วนนี้ได้เลย

ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรมแต่ละรายการในโครงการต้องมีการระบุ “หน่วยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบหลัก” และ 
“หน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้อง” เพ่ือแสดงความชัดเจนว่าโครงการสามารถขับเคลื่อนได้จริง

การระบุผู้รับผิดชอบ

• หน่วยงานหรือกลุ ่มบุคคลที่มีบทบาทน าในการวางแผนและ
ขับเคลื่อน

• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือสนับสนุน
ระบุ หน่วยงานร่วมด าเนินการ
หากต้องการการบูรณาการ2

ระบุว่า กิจกรรมใด
ใครเป็นผู้รับผิดชอบหลัก

1

ตัวอย่าง

สธ. 
รง.

สธ. 
รง.

ทั้งน้ี ในคู่มือฉบับนี้ฯ จะมีการอธิบายการกิจกรรม และงบประมาณที่มีรายละเอียดเชิงลึกในส่วนของการการเขียน
โครงการฯ ในหน้า 172

เมื่อผู้อ่านได้แผนการด าเนินงานเบื้องต้นแล้วต่อไปจะเป็นการก าหนดระยะเวลา
ของการด าเนินการดังกล่าวว่าจะใช้เวลาเท่าไหร่

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จของโครงการ จะเป็นการมอง 360° เพื่อวิเคราะห์ว่าตอนนี้มีอะไรอยู่ 
อะไรที่ยังขาด และต้องเพิ่มอะไร เพื่อโอกาสส าเร็จจริงไหม และควรเตรียมอะไรให้พร้อม

วิเคราะห์ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของโครงการ

ว่าโครงการจะส าเร็จหรอืไม่

ส ารวจความพร้อมของโครงการ

1

2

3

ยึดเป้าหมายเป็นตัวตั้ง

พิจารณาจาก 5 มิติความพร้อมหลัก 

แยกสิ่งที่ “มีแล้ว” กับ “ต้องหาเพิ่ม”

วิเคราะห์จากเป้าหมายและกิจกรรมที่ Flow 1 และ Flow 2 ก าหนดไว้ แล้ว
พิจารณาว่า “จะบรรลุเป้าหมายน้ีได้ ต้องมีอะไรบ้าง?”

5 มิติ
ความพร้อม
หลัก 

บุคลากร
เทคโนโลยี/เครื่องมือ

ข้อมูล/เน้ือหา

ความร่วมมือ/ภาคี

นโยบาย/กฎหมาย

มีคนท างานและทักษะตรงกับภารกิจไหม
เครื่องมือหรือระบบสนับสนุนพร้อมไหม

มีข้อมูล/เน้ือหาพร้อมใช้หรือไม่

มีหน่วยงานสนับสนุน/ท างานร่วมไหม

สอดคล้องกับแผน/กฎหมาย/
ข้อระเบียบไหม

ของที่ต้องมี

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

ประเมิน “สิ่งที่จ าเป็นต้องมี” หรือ “เง่ือนไขที่ต้องพร้อม”

ส ารวจความ
พร้อมของ
โครงการ

ระบุ “ปัจจัยส าคัญ
สู่ความส าเร็จ”
ของโครงการ

• ทรัพยากรและ
องค์ประกอบ
ที่มีอยู่แล้ว

• สิ่งที่ยังไม่มี และ
จ าเป็นต้องมี

ไป Flow 
ต่อไปตอบได้

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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ส ารวจความพร้อมของโครงการ

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่าง
แม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลาย
แหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐ และภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ และตรงจุด

หลังจากที่ผู้อ่านทราบเป้าหมาย เบื้องต้นของโครงการ (จาก Flow 1) และกิจกรรมแผนการด าเนินงาน (จาก Flow 2) ถัดมา
เพื่อให้สิ่งที่จะลงมือท าส าเร็จ ผู้อ่านต้องพิจารณา ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จของโครงการ ทั้งที่อยู่ภายในโครงการเอง 
(Internal) และปัจจัยภายนอก (External) ซึ่งอาจเป็นทรัพยากร คน ความร่วมมือ เทคโนโลยี หรือโครงสร้างนโยบายเพื่อให้
โครงการด าเนินการไปได้ตามแผนและบรรลุเป้าหมาย

จากรายละเอียดข้างต้นผู้อ่านสามารถใช้ตารางข้างล่างนี้น าไปทดลองใช้ทดข้อมูลได้ ดังนี้

มิติ รายละเอียด
ความ
พร้อม

แนวทางการจัดการ

1 บุคลากร
ยังขาดนักพัฒนาระบบที่มีความ
ช านาญในการวิเคราะห์ AI

จัดจ้างผู้มีความช านาญให้
เข้ามาพัฒนาระบบ

2 เทคโนโลย/ีเครื่องมือ
ยังขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยตาม
สถานการณ์การพัฒนาของปัจจุบันมา
ใช้งานในระบบ TPMAP

พัฒนาระบบเพิ่มเตมิ โดย
พิจารณาและประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่ทันสมัย

3 ข้อมูล/เน้ือหา
ได้รับข้อมูลสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ
เป็นบางส่วน

ประสานขอความร่วมมือ
หน่วยงานสนับสนุนข้อมูล
ในรูปแบบและมิติต่าง ๆ 

4 ความร่วมมือ/ภาคี
มีความร่วมมือระดับพื้นที่ดี แต่อาจยัง
ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที/่ระดับนโยบาย

ประสานความร่วมมือกับทุก
หน่วยงาน ชี้ให้เห็น
ความส าคัญของการ

พัฒนา

5 นโยบาย/กฎหมาย

เป้าหมายระดับชาติ
• ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 6 การปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติ
ราชการให้ทันสมัย

(จะมีการทบทวนความ
สอดคล้องของสิ่งที่กล่าว
มาใน Flow ที่ 4 อีกครั้ง)

(บางส่วน)

(บางส่วน)

Flow ที่ 3 มีเป้าหมายเพื่อตรวจสอบว่าโครงการมีความพร้อมเพียงพอหรือไม่ โดยใช้
การประเมินใน 5 มิติหลัก ได้แก่ บุคลากร เทคโนโลยี ข้อมูล ความร่วมมือ และนโยบาย/ข้อ
กฎหมายที่สนับสนุน ซึ่งช่วยให้ผ่านเห็นช่องว่างและเตรียมแนวทางจัดการจุดอ่อนเหล่านั้นได้
อย่างเป็นระบบเมื่อประเมินความพร้อมครบถ้วนแล้ว จะสามารถใช้เป็น “หลักฐานเชิงเหตุผล” 
ก่อนเข้าสู่ Flow ถัดไป ที่ต้องตัดสินใจว่า โครงการนี้ สมควรด าเนินการหรือไม่ โดยดูจาก
ทั้งระดับหน่วยงานและการตอบโจทย์ระดับชาติ

ตัวอย่าง

ของที่ต้องมี

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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แม้โครงการจะสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน แต่การด าเนินโครงการจะมี
ความหมายอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อสามารถตอบโจทย์ระดับประเทศได้ 

(ต้องสอดคล้องกับเป้าหมายระดับชาติ)

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเปา้หมายโครงการต่อเปา้หมายระดับชาติ

คิดในมุมหน่วยงาน" ไปสู่ "คิดในระดับประเทศ

ยึดเป้าหมายเป็นตัวตั้ง1
วิเคราะห์เป้าหมายจาก Flow 1 ที่ก าหนดไว้ เพื่อน าไปพิจารณาต่อว่าจะ
สอดคล้องกับเป้าหมายของชาติหรือไม่

เชื่อมโยงกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
(แผนระดับที่ 2)
และห่วงโซ่คุณค่าของ
ประเทศไทย (FVCT)

2

ส่งต่อความเชื่อมโยงไป
ยังยุทธศาสตร์ชาติ
(แผนระดับที่ 1)

3

วิเคราะห์ "ช่องว่าง" ที่
โครงการก าลังจะเข้าไปปิด

4

วิเคราะห์เป้าหมายโครงการต่อแผนแม่บทฯ 23 ประเด็น 140 เป้าหมายแผน
แม่บทย่อย

วิเคราะห์การบรรลุเป้าหมายจากแผนแม่บทฯ สู่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติ

วิเคราะห์เป้าหมายจาก Flow 1 ที่ก าหนดไว้ เพื่อน าไปพิจารณาต่อ
ว่าจะสอดคล้องกับเป้าหมายของชาติหรือไม่

มองเป้าหมายของชาติ
และร่วมขับเคลื่อน

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงอะไรบ้าง

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

มีช่องว่างตรงไหน
ที่โครงการก าลัง
จะเข้าไปปิด (Gap)

• ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ที่เกี่ยวขอ้งหลัก และ 
สนับสนุน

• ท าไมถึงเกี่ยวข้อง

• แผนแม่บทฯ ไหนที่เกี่ยวขอ้ง
• เป้าหมายแผนย่อย (Y1)
• FVCT
• ท าไมถึงเกี่ยวข้อง

• อะไรท่ีคือช่วง ณ ปัจจุบัน
ของประเทศ

• เป้าหมายโครงการนี้จะไป
ปิดช่วงว่างนั้นยังไง

สิ่งที่ต้องตอบสิ่งที่ต้องตอบ

ตอบได้

ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้

สิ่งที่ต้องตอบทบทวน

ไป Flow 
ต่อไปตอบได้ตอบได้

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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การพัฒนาระบบข้อมูลภาครัฐ

การใช้เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการตัดสินใจเชิงนโยบาย

การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกัน

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่าง
แม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลาย
แหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐ และภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ และตรงจุด

วิเคราะห์เป้าหมาย
พัฒนาและยกระดับ TPMAP เดิม

ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให้บริการของรัฐ

เชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่ง

สนับสนุนหน่วยงานรัฐและภาคีระดับนโยบายและพื้นที่

ตัดสินใจเชิงพื้นท่ีที่รวดเร็ว ทันสถานการณ์ ตรงจุด

ตัวอย่าง

เชื่อมโยงเป้าหมายของโครงการต่อเป้าหมายของชาติในส่วนของเป้าหมายแผนย่อย (Y1) โดยวิเคราะห์เป้าหมายว่า 
“เก่ียวข้องกับประเด็นอะไรบ้าง”

ยึดเป้าหมายเป็นตัวตั้ง

id เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)
010101 ประชาชนมคีวามมัน่คง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพ่ิมข้ึน
010102 คนไทยมคีวามจงรักภักดี ซ่ือสัตย์ พร้อมธ ารงรักษาไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นท่ีเคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงข้ึน
010103 การเมอืงมเีสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงข้ึน
010201 ปัญหาความมัน่คงท่ีมอียู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมัน่คงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีข้ึนจนไมส่่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ
010202 ภาคใต้มคีวามสงบสุข ร่มเย็นมากข้ึน
010301 หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองท างานอย่างมปีระสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
010302 กองทัพและหน่วยงานด้านความมัน่คงมคีวามพร้อมสูงข้ึนท่ีจะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมติิและทุกระดับความรุนแรง
010401 ประเทศไทยมคีวามมัน่คงและสามารถรับมอืกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงข้ึน
010402 ประเทศไทยมบีทบาทเพ่ิมข้ึนในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมภิาคเอเชีย รวมท้ังเป็นประเทศแนวหน้าในภูมภิาคอาเซียน
010501 กลไกการบริหารจัดการความมัน่คงมปีระสิทธิภาพสูงข้ึน
020201 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงท่ีส าคัญในภูมภิาคเอเชีย โดยมรีะบบเศรษฐกิจท่ีเน้นนวัตกรรมดีข้ึน
020202 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีย่ังยืนกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของโลก
020301 ประเทศไทยมกีารพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมติิและสามารถมบีทบาทเชิงรุกในการร่วมก าหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน
020401 ประเทศไทยมเีกียรติภูม ิอ านาจต่อรอง และได้รับการยอมรับในสากลมากข้ึน
020501 ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมขับเคล่ือนการต่างประเทศอย่างมเีอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืกับต่างประเทศในทุกมติิมากข้ึน
030101 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมมีลูค่าเพ่ิมข้ึน
030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมมีลูค่าเพ่ิมข้ึน
030202 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงข้ึน
030301 สินค้าเกษตรชีวภาพมมีลูค่าเพ่ิมข้ึน
030302 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมปัิญญาท้องถ่ินมกีารจัดต้ังในทุกต าบลเพ่ิมข้ึน
030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มมีลูค่าเพ่ิมข้ึน
030501 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมยัใหม/่อัจฉริยะมมีลูค่าเพ่ิมข้ึน
030502 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมกีารใช้เทคโนโลยีสมยัใหม/่อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน
030601 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมกีารปรับตัวเพ่ิมข้ึน
030602 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มคีวามเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
040101 อุตสาหกรรมชีวภาพมกีารขยายตัวเพ่ิมข้ึน
040201 อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มกีารขยายตัวเพ่ิมข้ึน
040301 อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมลู และปัญญาประดิษฐ์มกีารขยายตัวเพ่ิมข้ึน
040302 ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของไทยดีข้ึน
040401 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยานในภูมภิาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่
040403 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในฐานการผลิตยานยนต์สมยัใหมท่ี่ส าคัญของโลก
040501 อุตสาหกรรมความมัน่คงของประเทศมกีารขยายตัวเพ่ิมข้ึน
040502 การส่งออกของอุตสาหกรรมความมัน่คงของประเทศเพ่ิมข้ึน
040601 แรงงานไทยมปีระสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
040602 ประเทศไทยมคีวามสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคตดีข้ึน
050101 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน
050102 เมอืงและชุมชนท่ีมศัีกยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน
050103 สินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับการข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมข้ึน
050201 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ เพ่ิมข้ึน
050202 การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุมนานาชาติของไทย
050301 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย เพ่ิมข้ึน
050302 อันดับด้านรายได้การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของประเทศไทย
050303 สถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
050401 รายได้การท่องเท่ียวส าราญทางน้ าเพ่ิมข้ึน
050402 การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
050501 ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางของนักท่องเท่ียวในภูมภิาคอาเซียน
050601 นักท่องเท่ียวมคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน
050602 โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวมคุีณภาพและมาตรฐานดีข้ึน
050603 การท่องเท่ียวอย่างมคีวามรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมดีข้ึน
060101 เมอืงในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนา เพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหล่ือมล้ าในทุกมติิ
060201 เมอืงมรีะบบจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษท่ีมปีระสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐาน
060202 ความย่ังยืนทางภูมนิิเวศ ภูมสัิงคม และภูมวัิฒนธรรม
070101 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง
070102 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีข้ึน
070103 การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมข้ึน
070104 การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืงเพ่ิมข้ึน
070105 ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง
070201 การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง
070202 การใช้พลังงานทดแทนท่ีผลิตภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน
070203 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึน
070204 การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศให้มปีระสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด
070301 ประชาชนมคีวามสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากข้ึน
080101 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหมใ่นประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
080102 ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เคร่ืองมอืและเทคโนโลยีดิจิทัลดีข้ึน
080201 สินเชื่อธุรกิจรายใหมท่ี่ไมใ่ช่รายใหญ่เพ่ิมข้ึน
080202 มลูค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเร่ิมต้ังต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน
080301 มลูค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน
080302 ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศดีข้ึน
080303 การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน
080401 อันดับนโยบายของภาครัฐท่ีมต่ีอวิสาหกิจและผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความสอดคล้องของนโยบายดีข้ึน

id เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)
090101 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึน
090102 การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึน
090204 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
090205 การลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึน
090301 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึน
090302 การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึน
100101 คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ มคีวามพร้อมในทุกมติิตามมาตรฐานและสมดุลท้ังด้านสติปัญญาคุณธรรมจริยธรรม มจิีตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน
100201 ภาคธุรกิจมบีทบาทส าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคมเพ่ิมข้ึน
103001 ส่ือในสังคมไทยมคีวามเข้มแข็ง สามารถสร้างภูมคุ้ิมกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพ่ิมข้ึน
110101 ครอบครัวไทยมคีวามเข้มแข็ง และมจิีตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบพอเพียงมากข้ึน
110201 เด็กเกิดอย่างมคุีณภาพ มพัีฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการท่ีมคุีณภาพมากข้ึน
110301 วัยเรียน / วัยรุ่น มคีวามรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มสี านึกพลเมอืง มคีวามกล้าหาญทางจริยธรรม  มคีวามสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว ส่ือสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมปีระสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน
110401 แรงงานมศัีกยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มทัีกษะอาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญท่ีจะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้ส่ิงใหมต่ามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน
110402 มคีนไทยท่ีมคีวามสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เข้ามาท าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมข้ึน
110501 ผู้สูงอายุมคุีณภาพชีวิตท่ีดี มคีวามมัน่คงในชีวิต มทัีกษะการด ารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มส่ีวนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมลูค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน
120101 คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมคุีณภาพตามมาตรฐาน มทัีกษะการเรียนรู้ และทักษะท่ีจ าเป็นของโลกศตวรรษท่ี 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีข้ึน
120201 ประเทศไทยมรีะบบข้อมลูเพ่ือการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมข้ึน
130101 ประชาชนมคีวามรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ มพีฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคท่ีสามารถป้องกันได้  เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส านึกการมสุีขภาพดีสูงข้ึน
130201 จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน
130301 มรีะบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานท่ีประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีข้ึน
130401 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมคีวามเหล่ือมล้ าลดลง
130501 ประชาชนมคีวามรู้สุขภาพ เร่ืองโรคอุบัติใหมแ่ละโรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมอิากาศมากข้ึน
140101 คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมข้ึน
140201 นักกีฬาไทยประสบความส าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ
140301 บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมคุีณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
150101 ภาคีการพัฒนามบีทบาทในการพัฒนาสังคมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
150201 ประชากรไทยมกีารเตรียมการก่อนยามสูงอายุเพ่ือให้สูงวัยอย่างมคุีณภาพเพ่ิมข้ึน
150202 ผู้สูงอายุมคีวามเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง
160101 ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมข้ึน
160201 ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมรีายได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง
160202 กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มคีวามสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มปีระสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง
170101 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมหีลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน
170201 มรีะบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากย่ิงข้ึน
180101 การบริโภคและการผลิตของประเทศมคีวามย่ังยืนสูงข้ึน
180102 พ้ืนท่ีสีเขียวทุกประเภทเพ่ิมข้ึน
180201 ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมข้ึน
180301 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง
180401 คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดินและแหล่งน้ าทะเลมคุีณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์
180402 คุณภาพอากาศ และเสียง อยู่ในระดับมาตรฐานของประเทศไทย
180403 การจัดการขยะมลูฝอย มลูฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมใีนภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมมปีระสิทธิภาพมากข้ึน
180501 คนไทยมคุีณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี
190101 ระดับความมัน่คงด้านน้ าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน
190102 ระดับการรับมอืกับพิบัติภัยด้านน้ าเพ่ิมข้ึน
190103 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ าเพ่ิมข้ึน
190201 ระดับความมัน่คงด้านน้ าในเขตเมอืงเพ่ิมข้ึน
190202 ระดับความมัน่คงด้านน้ าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน
190301 แมน่้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติท่ัวประเทศมรีะบบนิเวศและทัศนียภาพท่ีดี มคุีณภาพได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน
200101 งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปล่ียนเป็นดิจิทัลเพ่ิมข้ึน
200201 หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
200202 ภาษีท่ีจัดเก็บถูกน าไปใช้อย่างมปีระสิทธิภาพ
200203 หน่วยงานของรัฐด าเนินการโครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
200301 เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มส่ีวนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม
200302 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมสีมรรถนะและสร้างความทันสมยัในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน
200401 ภาครัฐมขีีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมคีวามคล่องตัว
200501 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มจิีตส านึก มคีวามสามารถสูง มุง่มัน่ และเป็นมอือาชีพ
210101 ประชาชนมวัีฒนธรรมและพฤติกรรม ซ่ือสัตย์สุจริต
210102 คดีทุจริตและประพฤติมชิอบลดลง
210201 การด าเนินคดีทุจริตมคีวามรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไมเ่ลือกปฏิบัติ
220101 กฎหมายไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมุง่ให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยท่ัวถึง
220102 การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมคีวามคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ท่ัวถึง ไมเ่ลือกปฏิบัติและเป็นธรรม
220103 ประชาชนมส่ีวนร่วมในการพัฒนากฎหมาย
220104 การมกีฎหมายท่ีดีและเท่าท่ีจ าเป็น 
220201 การอ านวยความยุติธรรมมคีวามโปร่งใสสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ท่ัวถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ
230101 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมลูค่าเพ่ิมสูงข้ึนจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน
230102 วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจท่ีมนีวัตกรรมเพ่ิมข้ึน
230201 คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพ่ิมข้ึน จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม
230301 การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมมลูค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างย่ังยืนเพ่ิมข้ึน
230401 ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขันด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูงทัดเทียมประเทศท่ีก้าวหน้าในเอเชีย
230501 จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหมท่ี่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน
230502 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพ่ิมข้ึน

ประเด็นที่โครงการเกี่ยวข้อง

การปรับปรุงกระบวนการท างานของภาครัฐ

เม่ือผู้อ่านได้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับโครงการแล้ว
ค่อยมาดูเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมดอีกครั้ง

จากตัวอย่างนี ้ ผู ้อ่านจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าประเด็นที ่เกี ่ยวข้อง
จะอยู่ในแผนแม่บทฯ ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ เนื่องจากเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและ
ยกระดับด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ โดยมีเป้าหมายทั้งหมด ดังนี้
รหัส ชื่อเป้ำหมำย

200101 งำนบริกำรภำครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น

200201 หน่วยงำนภำครัฐบรรลุผลสมัฤทธิต์ำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ

200202 ภำษทีี่จัดเก็บถูกน ำไปใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

200203
หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรโครงกำรตำมห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทยเพ่ือกำร
บรรลุเป้ำหมำยของยทุธศำสตร์ชำติ

200301
เปิดโอกำสให้ภำคส่วนตำ่ง ๆ มีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำรสำธำรณะและกิจกรรม
สำธำรณะอย่ำงเหมำะสม

200302
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้ำงควำมทนัสมยัในกำร
จัดบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะให้กับประชำชน

200401 ภำครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ำมำตรฐำนสำกลและมีควำมคล่องตัว

200501
บุคลำกรภำครัฐยึดค่ำนยิมในกำรท ำงำนเพ่ือประชำชน ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตส ำนกึ มีควำมสำมำรถสงู มุ่งมั่น และเป็นมืออำชีพ

แผนแม่บทย่อยที่โครงการเกี่ยวข้อง

การเลือกความสอดคล้องของโครงการต่อเป้าหมาย Y1 นอกจากดูชื่อ Y1 แล้ว ผู้อ่าน
ต้องค านึงถึงแนวทางการพัฒนาของแผนย่อย ในแต่ละแผนแม่บทฯ รวมถึงภารกิจ/
หน้าที่ของหน่วยงานผู้อ่านด้วย

โครงการ TPMAP AI สอดคล้องกับเป้าหมาย 200401  ภาครัฐมีข ีดสมรรถนะสูงเทียบเท่า
มาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว เนื่องจากโครงการฯ จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐตัดสินใจแม่นย า
มากขึ้น โดยใช้เทคโนโลยี AI พร้อมพัฒนา Dashboard รวมถึงสอดคล้องไปกับแนวทางการพัฒนา
ของแผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาหน่วยงานของรัฐให้
เป็น “ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง” รวมถึงสนับสนุนให้การก าหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์  โดยน านวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบ
การท างานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ

มองเป้าหมายของชาติ
และร่วมขับเคลื่อน

Flow ความคิด พิชิต
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ปัจจัยภายใต้ FVCT ที่โครงการเกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงของโครงการต่อ
เป้าหมายระดับชาตทิีมี่ความสมัพันธ์ระหว่างกันของ
องค์ประกอบและปัจจัย

เม่ือผู้อ่านพิจารณาเลือกเป้าหมาย Y1 ที่โครงการเชื่อมโยงได้แล้ว ถัดมาผู้อ่านจะต้องพิจารณาเลือกปัจจัยภายใต้เป้าหมาย Y1 
ที่ท่านไดเ้ลือกไว้ เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบของสิ่งที่ผู้อ่านก าลังจะท ากับเป้าหมาย Y1 ที่เป็นเป้าหมายของชาติ
การเลือกความสอดคล้องของโครงการต่อปัจจัยภายใต้ FVCT ของเป้าหมาย Y1 ให้ผู้อ่านพิจารณาเป้าหมายของโครงการที่ก าหนดไว้ แล้ว
เชื่อมโยงกับ การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น จากการด าเนินโครงการนั้นว่าจะส่งผลกระทบ กับองค์ประกอบและปัจจัยใด ภายใต้ FVCT ของ
เป้าหมาย Y1 ที่ “มีความสอดคล้องมากที่สุด” กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

องค์ประกอบ ปัจจัย

V02 ศักยภาพองค์กร V02F02 เทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
บริหารจัดการภายในองค์กร

V03 ความตอบสนอง
ต่อประชาชน

V03F01 นวัตกรรมการให้บริการ
ประชาชน

ฃ

V03 ความตอบสนอง
ต่อประชาชน

V03F02 ประสิทธิภาพของระบบการ
ให้บริการภาครัฐ

“ยกระดับระบบเดิมใหใ้ช้ AI หรือเทคโนโลยีขั้นสูงมากขึน้” 
→ เพิ่มความรวดเรว็แม่นย า ชี้เป้ากลุ่มเป้าหมายชัดเจนและ

ทันการณ์มากขึน้

“ยกระดับระบบเดิมใหใ้ช้ AI ” → มีผลต่อกระบวนการให้
ความช่วยเหลอื/พฒันาคนเป้าหมายและประชาชนโดยตรง

เป ็นการยกระด ับระบบ TPMAP เด ิม ให ้ เป ็น เคร ื ่ องม ือว ิ เคราะห์
เชิงลึกด้วย AI เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและด าเนินงานของภาครัฐใน
การขจัดความยากจนอย่างแม่นย าและตรงจุด เป็นการพัฒนา “รูปแบบ
การให้บริการของรัฐ” ที ่ทันสมัย ตอบสนองประชาชนเฉพาะราย และ
ยกระดับการจัดการปัญหาเชิงพื้นท่ี

TPMAP ไม่ได้ลดขั้นตอนบริการ แต่เป็นการ “พัฒนาระบบ” ที่มีการ
วิเคราะห์และน าไปสู่การตัดสินใจและวางแผนการด าเนินงานแบบพุ่งเป้า
จึงไม่ควรเลือกปัจจัยนี้

การยกระดับระบบ TPMAP เดิม เป็นออกแบบเพื่อรองรับการให้บริการ
ภายนอก (ประชาชน/พื้นที่/นโยบาย) ไม่ใช่การเปลี่ยนวิธีบริหารในองค์กร
จึงไม่ควรเลือกปัจจัยนี้

มองเป้าหมายของชาติ
และร่วมขับเคลื่อน
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เชื่อมต่อความเชื่อมโยงไปยังยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1)

ตรวจสอบว่า แผนแม่บทฯ ที่โครงการตอบ อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านใดบ้าง

กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงนี้ควรตั้งอยู่บนพื้นฐำนของ เป้ำหมำยโครงกำร และ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นว่ำกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของโครงกำรจะสนับสนุนกำรขับเคลื่อนประเทศในระยะยำว
ผ่ำนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนใด

เม่ือผู้อ่านจะสังเกตได้ว่าแผนแม่บทฯ ที่ผู้อ่านได้เลือกความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายของโครงการต่อแผนแม่บทฯ นั้น
มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติใดบ้าง 

โครงการ TPMAP AI สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 6: การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
• เป็นโครงการที่ยกระดับขีดความสามารถของภาครัฐในการวิเคราะห์และบริหารจัดการข้อมูลแบบบูรณาการ 
• การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี AI เพื ่อการบริหารจัดการเชิงพื ้นที ่ ลดความซ ้าซ้อนของข้อมูล เพิ ่มประสิทธิภาพ

ในการช่วยเหลือประชาชนแบบแม่นย าและตรงกลุ่มเป้าหมาย และสนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของภาครัฐ

พิจารณาว่า “เป้าหมายโครงการ” สนับสนุนวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านนั้นอย่างไร ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมของยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละด้านว่าเป้าหมายและประเด็นอะไร เพื่อให้

เห็นความเช่ือมโยงต่อเป้าหมายระดับชาติที่ชัดเจน

เป้าหมาย : ภาครัฐมีขนาดที่เลก็ลง 
พร้อมปรับตัวให้ทนัต่อ
การเปลี่ยนแปลง

• ลดขนาดกลไกรัฐที่ซ ้าซ้อน 
• ใช้เทคโนโลยี AI เพิ่มความแม่นย าและคล่องตัวในการบริหารจัดการ
• ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
และตรงจุด

TPMAP AI

ประเด็น : ภาครัฐบรหิารงานแบบบูรณาการโดย
มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ
ทุกประเด็น ทุกภารกจิ และทุกพืน้ที่

• แพลตฟอร์มกลางระดบัชาติ 
• มีบทบาทเป็น “เครื่องมือยุทธศาสตร์” เชื่อม

หน่วยงานระดับนโยบาย → หน่วยงานในพื้นท่ี

TPMAP AI

ยุทธศาสตร์ด้านที ่6 ด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ หลัก

สนับสนนุ

มองเป้าหมายของชาติ
และร่วมขับเคลื่อน

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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วิเคราะห์ "ช่องว่าง" ที่โครงการก าลังจะเข้าไปปิด
เป้าหมายของประเทศมีปัญหา/ช่องว่างตรงไหน ดูได้จาก รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
เนื่องจากรายงานฯ เป็นการบอกความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ในระดับประเทศ 

รายงานประจ าปีจะบอก
• สถานการณ์การพัฒนาตามเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 140 Y1 
• ประเด็นท้าทายของแต่ละ Y1
• ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ประเทศต้องการอะไร
ในแต่ละปีงบประมาณน้ัน ๆ ที่หน่วยงาน
สามารถท าได้ผ่านการด าเนินโครงการ
เพ่ือน ามาใช้ปรับกับเป้าหมายโครงการ

ก่อนที่ผู้อ่านจะลงมือท าจริง

หมายเหต:ุ การจัดท าโครงการฯ ประจ าปี 2570
ต้องใช้ข้อมูลจากรายงานสรุปผล  
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประจ าปี 2567 ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุด

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล และมีความคล่องตัวตัวอย่าง

TPMAP AI ไปปิด Gap นี้ ด้วยการ ลงทุนพัฒนาระบบสารสนเทศ → จากระบบเดิมเป็นระบบ AI ที่ช่วยวิเคราะหค์วามยากจนและ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายแบบแม่นย า
ประมวลผลข้อมูลจากหลายหน่วยงาน: ลดภาระซ ้าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
เพิ่มความคล่องตัวในการตัดสินใจ: ด้วยการวิเคราะห์เชงิรุกที่ระบบแนะน ากลุ่มเป้าหมายและ
วิธีแก้ไขแบบอัตโนมัติ

เพื่อให้การจัดท าโครงการตอบสนองต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ผู้อ่านควรวเิคราะหช์อ่งว่างจากรายงานสรุปผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และระบวุ่า โครงการของตนไปปิดปัญหาเหล่านั้นอย่างไร หากสิ่งที่ผูอ้่านจะท ายังไม่สามารถที่จะปิดช่องว่างของชาติได้
ควรทบทวนเป้าหมายอีกครัง้โดยยึดช่องว่างของประเทศและภารกจิหนา้ที่ของตน เพื่อให้เกิดการปดิช่องว่างของเป้าระดับชาติอย่างเป็นรูปธรรม

แม้ภาครัฐจะมีความก้าวหน้า
ในการพัฒนาขีดสมรรถนะ
แต ่ ข ้ อจ  าก ัด ในการ ใช้
เทคโนโลยีย ังเป ็นป ัจจ ัย
เส ี ่ยงส  าค ัญ ระบบท ี ่ ไม่
สามารถตอบสนองความ
ต้องการของทั ้งภาครัฐ
แล ะปร ะชาชนได ้อย ่ าง
รวดเร็วและการบูรณาการ
ข้อมูลที ่ยังไม่ทั ่วถึง อาจ
ฉุดรั ้งเป้าหมายโดยรวม 
หากไม่เร่งลงทุนโครงสร้าง
พ ื ้นฐานและพ ัฒนาระบบ
สารสน เทศ ให ้ ท ั นสม ั ย
และเชื่อมโยงกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

มองเป้าหมายของชาติ
และร่วมขับเคลื่อน

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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หลังจากที่ผู้อ่านได้พิจารณาความสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ ยุทธศาสตร์ชาติ
และช่องว่างที่โครงการจะเข้าไปปิดแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการก าหนด "ผลที่คาดว่า
จะเกิดข้ึนจากโครงการ" ทั้งในด้านส่ิงที่จะจัดท าขึ้น (ผลผลิต) ใครคือผู้ได้ใช้หรือได้รับ
ประโยชน์ (กลุ่มเป้าหมาย) และสิ่งที่เปลีย่นแปลงอย่างเป็นรูปธรรม (ผลลัพธ์) เพื่อแสดง

ให้เห็นว่าโครงการนี้จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงบวกอย่างไร

มาส ารวจร่วมกันเพื่อให้เห็นภาพของโครงการที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

วิเคราะห์เป้าหมายของโครงการอย่างชัดเจนว่า เมื่อด าเนินโครงการแล้ว จะมีการเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง

ผลผลิต (Output)1

ประกอบด้วย

กลุ่มเป้าหมาย2

ผลลัพธ์ (Outcome)3

สิ่งที่โครงการสามารถส่งมอบได้โดยตรงภายในระยะเวลาโครงการ 
เป็น “ของที่จับต้องได”้ หรือ บริการที่เป็นรูปธรรม

ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับประโยชน์จากโครงการโดยตรง

การเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้นจากการใช้ผลผลิตของโครงการในระดับ
พฤติกรรม ความสามารถ ประสิทธิภาพ หรือกระบวนการตัดสินใจ
ซึ่งจะสะท้อน “คุณค่าที่เพิ่มขึ้น” จากโครงการ

ทั้งน้ี ในคู่มือฉบับนี้ฯ จะมีการอธิบายการเขียนผลผลิต ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้าหมายที่มีรายละเอียดเชิงลึกในส่วนของ
การการเขียนโครงการฯ ในหน้า 95 และ 116

การเปลี่ยนแปลงอะไรที่จะเกิด
และเกิดข้ึนกับใคร

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
อย่างแม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ เพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจาก
หลายแหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐและภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ และตรงจุด

เป้าหมายโครงการเบื้องต้น

แสดงให้เห็นคุณค่าของโครงการ

เป้าหมาย
โครงการ
เบื้องต้น

ได้อะไร
(ผลผลิต)

เพื่อใคร 
(กลุ่มเป้าหมาย)

จะเปลี่ยนแปลง
อะไร (ผลลัพธ)์

ตอบได้ ตอบได้
ไป Flow 
ต่อไป

• สิ่งที่จะได้ภายหลัง
การด าเนินโครงการ

สิ่งที่ต้องตอบ

• ใครที่ได้รับประโยชน์
จากผลผลิต

สิ่งที่ต้องตอบ

• ในระยะยาวจะเป็น
ยังไง

สิ่งที่ต้องตอบ

ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้ ตอบไม่ได้

ทบทวน

ตอบได้

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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แนวทางการเขียน

ผลผลิต (Output)

แนวทางการเขียน

มีความชัดเจน/เฉพาะเจาะจง/สามารถจับต้องได้ และเป็นผลโดยตรงจากสิ่งที่ท า

ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และสื่อความหมาย

สอดคล้องกับกิจกรรมหรือแผนการด าเนินงาน

มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

ตัวอย่าง
ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI
ที่หน่วยงานของรัฐสามารถใช้แก้ไขปัญหาความยากจน และ
การพัฒนาคนทุกช่วงวัย

• ผลผลิตมีความชัดเจน
• เข้าใจง่าย
• สอดคล้องกับกจิกรรมท่ีจะต้องท าจริง
• บอกได้ว่าเพื่อใคร

ระบบ TPMAP ที่มี AI ในการวิเคราะห์ข้อมูล
• สอดคล้องกับกจิกรรม
• แต่ใช้ค าที่คลุมเครอื ไม่ชัดเจน
• ยังไม่เชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมาย

ระบุให้ชัดว่าเป็นใครที่โครงการ “มุ่งเน้นให้เกิดผลกับผู้ด าเนินกิจกรรมด้วยโดยตรง”

มีความเกี่ยวข้องกับ “ปัญหา” หรือ “ความต้องการ” ที่โครงการต้องการแก้ไขหรือส่งเสริม

เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินโครงการ
ตัวอย่าง

ทุกคนที่ต้องการข้อมูลเพื่อการพัฒนา • พูดครอบจกัรวาล ไม่สามารถเชื่อมโยง
โดยตรงกับผลผลติ ได้ชัดเจน

ทั้งนี้ ในคู่มือฉบับนี้ฯ จะมีการอธิบายการเขียนผลผลิต ที่เป็นรายละเอียดเชิงลึกของกระบวนการเขียนในส่วนของการเขียนโครงการฯ หน้า 116

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง • กว้างเกินไป ไม่สามารถระบุวา่ใครเปน็ผูใ้ช้
ระบบ หรือได้รบัประโยชนจ์ากผลผลิต

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
• เป็นผู้บรหิารที่ใช้ขอ้มูลในการตัดสินใจ
วางแผนพัฒนาเชิงนโยบาย มีอ านาจและ
หน้าที่ชัดเจน

ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในพื้นที่

• เป็นผู้ใช้ข้อมูลจากระบบเพือ่วิเคราะห ์ลง
พื้นท่ีช่วยเหลอื และจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบาย ใช้งานจริงและได้รบัผลโดยตรง

ทั้งนี้ ในคู่มือฉบับนี้ฯ จะมีการอธิบายการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเป็นรายละเอียดเชงิลึกของกระบวนการเขียนในส่วนของการเขียนโครงการฯ หน้า 95

การเปลี่ยนแปลงอะไรที่จะเกิด
และเกิดข้ึนกับใคร

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ
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แนวทางการเขียน

ผลลัพธ์

ต้องมีลักษณะของ “การเปลี่ยนแปลง”

มีความเชื่อมโยงกับผลผลิต/กลุม่เป้าหมาย

ต้องสัมพันธ์กับเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมไว้ใน “Flow ที่ 4

คิดว่าสิ่งที่จะท าใช่หรือไม่”

ตัวอย่าง

ศจพ. ในระดับพื้นที่สามารถวางแผนและติดตามการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคนได้แม่นย าขึ ้น 
โดยอ้างอิงจากข้อมูลการวิเคราะห์เชิงลึกของระบบ 
TPMAP AI

• เกิดการเปลี ่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมการท างานภาครัฐ อาทิ 
วางแผนเชิงรุก พุ่งเป้า ช่วยถูกกลุ่ม

• มีความเชื่อมโยงกับ “ผลผลิต” และ “กลุ่มเป้าหมาย”
• สัมพันธ์กับแผนแม่บทย่อย 200401 และ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านที ่ 6 ที ่ม ุ ่งให้เก ิดการพัฒนาการบริหารแบบ Data-
Driven ลดความซ ้าซ้อน เพิ่มความแม่นย าในการจัดสรร
ทรัพยากร เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับขีดความสามารถ
ของภาครัฐ ผ่านการใช้เทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูล

ทั้งนี้ ในคู่มือฉบับนี้ฯ จะมีการอธิบายการเขียนผลลัพธ์ ที่เป็นรายละเอียดเชิงลึกของกระบวนการเขียนในส่วนของการเขียนโครงการฯ หน้า 124

มีการพัฒนาเว็บไซต์ TPMAP ที ่สามารถแสดงผล
ข้อมูลได้

• ไม่มีการบอกว่า “เกิดการเปลี ่ยนแปลง” กับใคร หรือ อะไร
เปลี่ยนไป

• ไม่เชื่อมโยงกับผลผลิตและกลุ่มเป้าหมาย
• ไม่ชัดเจนว่าสนับสนุนประสิทธิภาพภาครัฐอย่างไร (แผน
แม่บทฯ หรือยุทธศาสตร์ชาติ)

เมื่อผู้อ่านได้เป้าหมายเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายหลังจบโครงการรวมถึงกลุ่มเป้าหมาย
ที่จะได้รับประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแล้ว ต่อไปจะเป็นการทบทวนโครงการของผู้อ่านครั้ง

สุดท้ายว่าจะต้องท าโครงการน้ีจริงหรือไม่ ก่อนลงมือเขียนโครงการฯ จริง
ไปต่อกันที่ Flow 6 จะท าจริง ๆ ใช่ไหม

การเปลี่ยนแปลงอะไรที่จะเกิด
และเกิดข้ึนกับใคร

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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โครงการที่ดีไม่ควรหยุดแค่ไอเดียหรือความตั้งใจ แต่ต้องตอบโจทย์ “ปัญหา” 
อย่างแท้จริง เชื่อมโยงกับ “ทิศทางประเทศ” เกิดการเปลี่ยนแปลง

และมี “ทรัพยากรที่รองรับได้จริง” ใน Flow ที่ 6 นี้จะเป็นการทบทวนสิ่งที่ผ่านมาจาก 
Flow 1 – 5 แล้วตรวจสอบให้แน่ใจว่า... โครงการนี้ควรเดินหน้าต่อไปหรือไม่

หากผู้อ่านพิจารณาว่าโครงการของท่านสามารถท าได้จริงและพร้อมที่จะเขียนโครงการแล้ว ขอให้ผู้อ่านทบทวนเป้าหมายของ
โครงการเป็นครัง้สุดท้าย เนื่องจากท่านจะเห็นภาพรวมท้ังหมดของโครงการและความเช่ือมโยงจากหน่วยงานของท่านไปยังเป้าหมาย
ประเทศที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เป้าหมายของโครงการมีความคมชัด และสามารถน าไปใช้งานต่อในการเขียนโครงการฯ ส่วนต่าง ๆ ต่อไป

ใช/่ไม่ใช่ค าถามเพื่อตรวจสอบ หมายเหตุ

โครงการต้ังอยู่บน “ภารกิจจริง” ของหน่วยงาน หรือไม่

โครงการเป็นการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ให้มีการพัฒนาที่ดีขึ้น หรือไม่

โครงการมีแผนการด าเนินการที่ชัดเจนหรือไม่

โครงการมีผู้รับผิดชอบ/ด าเนินงานในแต่ละส่วนแล้วใช่หรือไม่

โครงการมีความพร้อมในด้านทรัพยากรทั้งมิติของคน เทคโนโลยี
ความร่วมมือ ฯลฯ หรือไม่  

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสูค่วามส าเร็จของโครงการท่านมีพร้อมแลว้
หรือไม่

โครงการสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ และ ปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่
คุณค่าของเป้าหมายแผนย่อย (Y1) หรือไม่

โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือไม่

โครงการนี้มีส่วนในการปิดช่องว่างของการพัฒนาประเทศ ได้หรือไม่

โครงการสามารถส่งมอบ ผลผลิต หรือ บริการ “ที่จับต้อง” ได้หรือไม่

ทราบหรือไม่ว่าโครงการน้ี ท าเพื่อใคร

มองเห็นการเปลี่ยนในระยะที่จะเกิดภายหลังโครงการน้ีสิ้นสุดหรือไม่

ท าได้จริง
ลงมือเขียนโครงการกันได้เลย

บางข้อยังไม่ใช่
กลับไปทบทวนตัวเองอีกครั้งนะ

จะเดินหน้าโครงการนี้ จริงหรือไม่?

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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ตัวอย่าง

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
อย่างแม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ เพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจาก
หลายแหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐและภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและการ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันสถานการณ์ และตรงจุด

เป้าหมายโครงการ TPMAP AI เบื้องต้น

ใช/่ไม่ใช่ค าถามเพื่อตรวจสอบ หมายเหตุ

โครงการตั้งอยู่บน “ภารกิจจริง” ของหน่วยงาน หรือไม่

โครงการเป็นการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ให้มีการพัฒนาที่ดีขึ้น หรือไม่

โครงการมีแผนการด าเนินการที่ชัดเจนหรือไม่

โครงการมีผู้รับผิดชอบ/ด าเนินงานในแต่ละส่วนแล้วใช่หรือไม่

โครงการมีความพร้อมในด้านทรัพยากรทั้งมิติของคน เทคโนโลยี
ความร่วมมือ ฯลฯ หรือไม่  

ปัจจัยส าคัญที่น าไปสูค่วามส าเร็จของโครงการท่านมีพร้อมแลว้
หรือไม่

โครงการสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ และ ปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่
คุณค่าของเป้าหมายแผนย่อย (Y1) หรือไม่

โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือไม่

โครงการน้ีมีส่วนในการปิดช่องว่างของการพัฒนาประเทศ ได้หรือไม่

โครงการสามารถส่งมอบ ผลผลิต หรือ บริการ “ที่จับต้อง” ได้หรือไม่

ทราบหรือไม่ว่าโครงการนี้ ท าเพ่ือใคร

มองเห็นการเปลี่ยนในระยะที่จะเกิดภายหลังโครงการน้ีสิ้นสุดหรือไม่

กยป. สศช. มีหน้าที่จัดท าและพัฒนาเคร่ืองมือเชิง
นโยบาย

ระบบ TPMAP เดิมยังมีความล่าช้าในการประมวลผลและยาก
ต่อการใช้งาน ดังนั้น TPMAP AI จะเข้ามาแก้ไขปัญหานี้ให้
ระบบสามารถประมวลได้รวดเรว็ และใช้งานง่ายข้ึน ฯลฯ

แผนการด าเนินงานจะเป็น 1 ปี โดยมีทั้งกิจกรรมหลักและรอง

ทั้งกิจกรรมหลักและรองสามารถหาผู้ด าเนินการได้

ทราบว่าการพัฒนาระบบจะต้องการอะไรบ้างเปน็ปัจจัย
ในการส่งเสริมให้โครงการบรรลุตามเป้าหมาย

ปัจจัยส าคัญคือการน าใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนา
ระบบซึ่งจะต้องมีผู้พัฒนาที่เชี่ยวชาญในเทคโนโลยี และ
เข้าใจผู้ใช้งานระบบที่หลากหลาย

สอดคล้องกับเป้าหมายแผนย่อย 200401 ภาครัฐมีขีด
สมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว
องค์ประกอบ V03 ความตอบสนองตอ่ประชาชน ปัจจัย
V03F01 นวัตกรรมการให้บรกิารประชาชน

ยุทธศาสตร์ชาตดิา้นที่ 6: การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครฐั

ปิดช่องว่างของชาตใินระดบัโครงสรา้งของประเทศ 
โดยเฉพาะการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อแก้ความ
ยากจน ความเหลื่อมล ้า และเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐ
ในการก าหนดนโยบายที่ตรงจุดและทันต่อสถานการณ์

เมื่อสิ้นสุดโครงการจะได้ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลดว้ย AI ที่หน่วยงานของรฐัสามารถใช้แก้ไข
ปัญหาความยากจน และการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

• ผู้ที่น าข้อมูลจากระบบ TPMAP AI ไปใช้ในการวางแผน 
ตัดสินใจ และติดตามการด าเนินงาน อาทิ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาต ิศจพ. 

• กลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ

ท าได้จริง
ลงมือเขียนโครงการกันได้เลย

บางข้อยังไม่ใช่
กลับไปทบทวนตัวเองอีกครั้งนะ

ภาพที่อยากเหน็หลังจากจบโครงการ คือ ศจพ. ในระดับพื้นที่
สามารถวางแผนและติดตามการแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนา
คนได้แม่นย าทันการณ์ขึ้น โดยอ้างอิงจากข้อมูลการวิเคราะห์เชิงลึก
ของระบบ TPMAP AI

จะเดินหน้าโครงการนี้ จริงหรือไม่?

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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จะเดินหน้าโครงการนี้ จริงหรือไม่?

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิม ให้เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่าง
แม่นย า โดยน าเทคโนโลยีที ่ทันสมัยเข้ามาใช้ เพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล
จากหลายแหล่ง เพื่อสนับสนุนการหน่วยงานรัฐและภาคีการพัฒนาในระดับนโยบายและพื้นที่ในการตัดสินใจเชิงและ
การปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็วทันสถานการณ์ และตรงจุด

เป้าหมายโครงการ TPMAP AI เบื้องต้น
ตัวอย่าง

การทบทวนเป้าหมายโครงการ

หลักการทบทวนเป้าหมาย

หลังจากที่ผู ้อ่านได้วิเคราะห์รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการ
ด าเนินโครงการ ปัจจัยสู่ความส าเร็จ การเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ระดับชาติ และผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (Output/Outcome) แล้ว 
อาจมีข้อมูลใหม่หรือมุมมองเพิ่มเติมที่ส่งผลต่อเป้าหมายของ
โครงการ การทบทวนเป้าหมายจึงเป็นขั้นตอนส าคัญ เพื่อให้
มั่นใจว่าโครงการที่ผู้อ่านก าลังจะเขียนมีความชัดเจน ตอบโจทย์ 
และสอดคล้องกับบริบทที่วิเคราะห์มาอย่างครบถ้วน

สอดคล้องกับ “อนาคตที่คาดหวัง”

มี “การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน”

ตั้งอยู่บนความ “เป็นไปได้”

สามารถแปลงไปเป็น Output และ Outcome ได้ต่อ

สื่อสารให้คนทั่วไปเข้าใจได้

หลักการที่ 2

หลักการที่ 3

หลักการที่ 4

หลักการที่ 5

หลักการที่ 1

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลาย

อย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนนุการตัดสินใจเชงินโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้อย่างรวดเรว็ ทันการณ์ และตรงจุด 
รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงข้ึนผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

เป้าหมายโครงการที่ปรับ ซึ่งเป็นเป้าหมายโครงการที่ผู้อ่านจะน าไปใช้ส าหรับการต่อยอดในการเขียนโครงการฯ ต่อไป

หลักการที ่ รายละเอียดการวิเคราะห์เพิ่มปรับปรุงเป้าหมาย

1 สอดคล้องกับ “อนาคตท่ี
คาดหวัง”

เพื่อระบุภาพอนาคตให้ “ชัดขึ้น” และ “ไกลขึ้น” ควรมีการปรับเพิ่มเติมจาก การยกระดับ TPMAP สู่ “TPMAP 
AI” ซึ่งระบบจะไม่ใช่แค่วิเคราะห์ข้อมูลธรรมดา แต่เป็นระบบที่ใช้ AI และนวัตกรรมเพื่อเปลี่ยนบทบาทของ
ภาครัฐให้ “ฉลาด” และ “ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล”

2 มี “การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน”
เดิม เน้น "เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการวิเคราะห์ข้อมูล"

3 ตั้งอยู่บนความ “เป็นไปได้”
ควรเพิ่มค าว่า “TPMAP AI” เพื่อชี้ให้เหน็ว่าเป้าหมายมีทิศทางที่ชัดขึ้น และมีความเป็นไปได้ในเชิงเทคนิค

4 สามารถแปลงไปเป็น Output 
และ Outcome ได้ต่อ

ควรเพิ่มค าที่ชัดเจนขึ้น เช่น “TPMAP AI”  “การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีหลากหลายอย่างบูรณาการ”  “ตัดสินใจ
เชิงนโยบาย” → ท าให้สามารถออกแบบ Output และ Outcome ได้ตรงเป้าหมายมากขึ้น

5 สื่อสารให้คนทั่วไปเข้าใจได้ • “TPMAP AI” เป็นค าที่สั้น ตรง และช่วยใหผู้้อ่านเข้าใจได้ว่าโครงการนี้ “ไม่ใช่แค่ปรับระบบเดิม” แต่เป็น
การพัฒนาเครื่องมืออัจฉริยะ

• “ตัดสินใจเชิงนโยบายและพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด” → ช่วยสื่อสารภาพให้คนท่ัวไป
เข้าใจเป้าหมายของระบบ

TPMAP AI เน้น การเปลี่ยนผ่านระบบ โดยใช้ AI และเทคโนโลยี
จริงจัง ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ ที่จะเพิ่ม “ขีดสมรรถนะ
ภาครัฐที่สูงข้ึน” “การตัดสินใจที่รวดเร็วและตรงจุด”

Flow ความคิด พิชิต
เป้าหมายโครงการ

ส่วนที่ 2
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How to read: วิธีการอ่านคู่มือ

วิธีการอ่านคู่มือ เพื่อช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจส่วนที่ 2 ได้ง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งเป็น
เนื้อหาส าคัญที่อธิบายรายละเอียดการเขียนแต่องค์ประกอบของโครงการ พร้อมทั้ง
ยกตัวอย่างที่ชัดเจน 

หัวข้อ

หลักการ อธิบายว่าท าไมต้องมีองค์ประกอบนี้

Checklist เตรียมข้อมูล ระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบการเขียน

วิธีการเขียน
• ขั้นตอนการคดิและการเขียนแบบ Step by step
• Checklist ตรวจสอบว่าองค์ประกอบเป็นไปตาม
ขั้นตอนอย่างถูกต้องครบถ้วน

ตัวอย่างการเขียน
ตัวอย่างการคิดและการเขียนผ่าน “โครงการการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เป้า (TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ”์ 

Worksheet
แบบฟอร์มส าหรับผู้อ่านน าไปปฏิบตัิจริงในการคดิ
และการเขียนองค์ประกอบนี้

ตัวอย่างการพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์โครงการ

ส าคัญ

ตัวอย่างการประเมินให้คะแนนองค์ประกอบนีต้าม
เงื่อนไขของหลักเกณฑ์การประเมินโครงการเพือ่
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติของ สศช.

โครงสร้างเนื้อหาของแต่องค์ประกอบ ประกอบด้วยหัวข้อตามล าดับดังนี้

*หมายเหตุ: หัวข้อนี้ปรากฎในองค์ประกอบท่ีต้องใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งอื่น ๆ 
นอกเหนือจากเนื้อหาของโครงการ

*

องค์ประกอบในการเขียนโครงการ

1

2

3

4

5

6
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A

ชื่อโครงการ
ชื่อที่ดีจะช่วยดึงดูดความสนใจ สร้างภาพจ า และถ่ายทอดสารที่ชดัเจนสู่ผู้รับสาร ไม่ว่าจะเป็นชุมชน

เป้าหมาย ผู้ร่วมงาน หรือผู้สนับสนุน

ท าไมต้องมีชื่อโครงการ

วิธีการตั้งชื่อโครงการ

ชัดเจน
สร้าง

ความเข้าใจ สื่อสารง่าย สืบค้น

ท าให้ผู้อ่านโครงการรู้
ได้ทันทวีา่โครงการ
เกี่ยวข้องกับอะไร

ช่วยให้จ าได้ง่ายและ
สร้างการรับรู้ 
(Branding)

สร้างตัวตนให้กับ
โครงการในการสื่อสาร
ในรูปแบบต่าง ๆ 

มีช่ือเฉพาะช่วยให้
สามารถค้นหาโครงการ

ได้ง่าย

โครงการนี้เกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)

ท าไมต้องท า (วัตถุประสงค์)

กลุ่มเป้าหมายคือใคร

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที่)

จัดเมื่อไหร่ (ใส่หรือไม่ใส่ก็ได้ ถ้าใส่จะท าให้รู้ช่วงเวลาด าเนินโครงการที่ชัดข้ึน)

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของหน่วยงาน 
(กรณี เป็นโครงการภายใต้แผนงานนั้น ๆ)  

วิธีการท าคืออะไร

What

Why

Who

Where

When

Which

How

ข้อมูลที่ใช้ค าถามองค์ประกอบ

เป้าหมายของโครงการ
วัตถุประสงค์ของโครงการ

เป้าหมายของโครงการ

กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

พื้นที่ด าเนินโครงการ

วิธีการด าเนินโครงการ

แผน/นโยบาย

ช่วงปีที่จัดท าโครงการ

ข้อมูลจาก Flow ความคิด ท่ีตกตะกอนแล้ว

การตั้งชื่อโครงการเพื่อให้ชื่อมีความเหมาะสม ชัดเจน  เฉพาะเจาะจง และเป็นที่เข้าใจได้ง่ายส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

โครงการ ชื ่อโครงการควรต้องแสดงลักษณะงานที ่ต้องปฏิบัติ ลักษณะของโครงการ และจุดมุ ่งหมายของโครงการ 

โดยสามารถประยุกต์ใช้การตั้งค าถาม 6W 1H มาเป็นแนวคิดในการตั้งชื่อโครงการ ดังน้ี

ในการตั้งชื่อโครงการผู้อ่านควรตอบค าถามให้ได้อย่างน้อย 2–3 ข้อจาก 6W 1H เพื่อให้ชื่อโครงการสื่อถึงวัตถุประสงค์
หรือเน้ือหาหลักของโครงการ โดยควรตอบ What ให้ได้ชัดเจนที่สุด เน่ืองจากเป็นหัวใจของชื่อที่สื่อว่าโครงการน้ีเกี่ยวกับอะไรWhat

หลังจากตกตะกอนความคิดแล้ว ผู้เขียนสามารถน าสิ่งที่อยู่ใน Flow ความคิด ไปใช้เป็นข้อมูลตั้งตน้ในการตั้งช่ือโครงการ

วัตถุประสงค์ของ
โครงการ

วิธีการด าเนิน
โครงการ

กลุ่มเป้าหมาย/
ผู้ได้รับผลประโยชน์

แผน/นโยบาย

การตั้งชื่อโครงการ

เป้าหมายของโครงการ

พื้นที่ด าเนิน
โครงการ

ช่วงปีที่จัดท า
โครงการข้อมูล

ตั้งต้น

รู้จักตัวเอง
ท าแล้วได้อะไร 
เพื่อใคร

ปัจจัยที่ท าให้โครงการ
เกิดความส าเร็จ

ท าอะไร 
ท าอย่างไร

สิ่งที่จะท า มันใช่
จริง ๆ ใช่ไหม

จะท าจริง ๆ 
ใช่ไหม

เพื่อเข้าใจ “บริบท” และ 
“หน้าที่” ขององค์กร

แสดง “ความเป็นไปได้” 
ไม่ใช่แค่ “ความอยากท า”

ตรวจสอบวา่โครงการตอบ
โจทย์ระดับประเทศ “ไม่ใช่
เรื่องของหน่วยงานล้วนๆ”

จะเปลี่ยนแปลงอะไร
แสดงว่าท าได้จริง เพราะ

มีเงื่อนไขพร้อม

โครงการนี้สอดคล้อง
ความต้องการ ทั้งในระดับ

หน่วยงานและชาติ

ส่วนที่ 2

A
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โครงการ + How + Why/What + Who + Where + Which + When

ใชค้ าที่เหมาะสมในบรบิท

ของภาครัฐ

ใชถ้้อยค าหรือแนวคดิท่ี

เชื่อมโยงกับนโยบาย

หรือแผนของหน่วยงาน

ใชค้ าที่บ่งบอกผลลพัธ์

ของโครงการ

• เพื่อความเหมาะสมทางภาษาและภาพลกัษณข์องหนว่ยงาน

• หลีกเลี่ยงค าภาษาวัยรุ่น ภาษาพูด หรือค าที่อาจตีความได้

กว้างเกินไป

ท าให้ชื่อสื่อถึงผลลัพธท์ี่คาดหวงั

ท าให้ผู้น าโครงการไปใชห้รอืผูม้ีส่วนเกีย่วข้องกบัโครงการรบัรู้

ว่าเกี่ยวกับนโยบาย/แผนงานใดของหน่วยงาน

ตัวอย่างค าที่แนะน าให้ใช้

พัฒนา/ เสริมสรา้ง/ ยกระดับ/ 

สนับสนุน/ ขับเคลื่อน/ ส่งเสริม

เศรษฐก ิจพอเพ ียง/ BCG/ 

Active learning/ SDGs/ 

Smart Farmer

ยกระด ับค ุณภาพชีว ิต/ ลด

ความเหลื่อมล ้า/ เพิ ่มรายได้/ 

สร้างองค์ความรู้ 

เมื่อได้ค าตอบ 6W 1H แล้ว ผู้อ่านต้องน าค าตอบมาร้อยเรียงเป็นชื่อโครงการ โดยสามารถเรียงล าดับเนื้อหาได้
หลายรูปแบบตามจุดมุ่งหมายที่ผู้อ่านอยากจะสื่อ ไม่จ ากัดรูปแบบ

โครงการ + What + How + Why  + Who + Where + Which + When

โครงการ + What + Why + How + Who/Where + Which + When

โครงการ + What/Who + How + Why + Where + When

โครงการ + How +  Which + Why/What + Where + When

ตัวอย่างการร้อยเรียง

เหมาะกับโครงการตามแผน/

นโยบายของหน่วยงานของรัฐ

เน้นความชัดเจนในวัตถุประสงค์ 

และกลุ่มเป้าหมาย

เหมาะกับโครงการที่เน้นเป้าหมาย 

และวิธีการเป็นหลัก

นอกจากโครงสร้างชื่อโครงการ ผู้อ่านควรให้ความส าคัญกับ “ถ้อยค า” ที่น ามาตั้งชื่อโครงการ ดังนี้

ตัวอย่าง
หน้าถัดไป

พัฒนาชื่อโครงการ

หลังจากที่คุณได้ (ร่าง) ชื่อโครงการ โดยใช้หลักโครงสร้าง 6W 1H (What, Why, Who, Where,

When, Which, How) แล้ว การน าชื่อที่ได้กลับมาทบทวนและตรวจสอบอีกครั้งเป็นขั้นตอนส าคัญ เพื่อให้

มั่นใจว่าชื่อโครงการที่ตั้งขึ้น "เหมาะสม ชัดเจน และสื่อสารได้ตรงเป้า"

สื่อถึงวัตถุประสงค์ได้
อย่างชัดเจนหรือไม่

สะท้อนกจิกรรมหลกัหรอื
แนวทางการด าเนินงาน

ชัดเจนว่าเกี่ยวข้อง
กับใคร

มีความเหมาะสมกบัพืน้ที่
และบรบิทหรอืไม่

ชื่อบ่งบอกระยะเวลาหรอื
ช่วงเวลาด าเนินงานหรือไม่

กระชับ จ าง่าย 
และไม่ซ า้ซ้อน

มีความสรา้งสรรค ์
ดึงดูดใจ และเป็นบวก

ลองอ่านออกเสียง 
แล้วสละสลวยหรอืไม่

ระบุสิ่งท่ีต้องกำรพัฒนำ แก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลง

บ่งชี้วิธีกำรหรือแนวทำงท่ีใช้
ในกำรด ำเนินโครงกำร

ระบุกลุ่มเป้ำหมำยหรือ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง

สอดคล้องกับพ้ืนที่ด ำเนินกำร
หรือบริบททำงนโยบำย

ควรมีปี พ.ศ. หรือช่วงเวลำ
ชัดเจน

หลีกเลี่ยงค ำซ ้ำซ้อนหรือ
รำยละเอียดเกินควำมจ ำเป็น

อ่ำนแล้วรู้สึกน่ำสนใจ 
ชวนติดตำม

อ่ำนง่ำย ไม่สะดุด
เมื่อพูดออกเสียง

ชื่อโครงการ
ส่วนที่ 2

A
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Check list ชื่อโครงการที่ดี
❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร

❑ สื่อให้เห็นว่าท าไมต้องท าโครงการนี้

❑ สื่อให้เห็นว่าท าโครงการน้ีไปเพ่ือใคร

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการน้ีท าในสถานทีห่รือพื้นทีไ่หน

❑ สื่อให้เห็นว่าจะด าเนินโครงการนี้เม่ือไหร่

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการน้ีสอดคล้องกับแผน/นโยบายใดของหน่วยงาน

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการน้ีด าเนินการด้วยวิธีใด

ตัวอย่าง
หน้าถัดไป

ชื่อโครงการที่ดี จะต้องสะท้อนกลับไปให้เห็นภาพรวมของโครงการได้อย่างชัดเจน

ชื่อโครงการจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อจัดท ารายละเอียดของโครงการแล้วเสร็จและน ามาทบทวนความเหมาะสมของ
ชื่อโครงการที่ตั้งไวอ้ีกครั้ง เนื่องจากข้อมูลจากกระดาษทดที่น ามาใช้ในการตั้งชื่อเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้นเท่านั้น 

ข้อควรระวัง

ชื่อยาวเกินไป 
จนอ่านไม่เข้าใจ

ใช้ศัพท์เทคนิคเฉพาะหรือค า
ย่อที่ไม่เป็นที่รู้จัก

ซ ้ากับโครงการอื่น
หรือไม่แตกต่าง

หลีกเลี่ยงภาษาสละสลวย
เกินจ าเป็น

ความยาวพอเหมาะ อ่านแล้วเขา้ใจในครั้งแรก 
ไม่ควรซับซ้อน เลี่ยงการใช้ค าเชื่อมมากเกนิไป

ควรใส่ชื่อเต็มในวงเล็บ 
และระบุให้ชัดเจนในครั้งแรก

ชื่อโครงการที่คล้ายกันมากอาจท าให้สับสน
หรือดูขาดเอกลักษณ์

ใช้ค าสวยหรูหรือโวหารมากเกนิไปอาจท าให้ชื่อ
โครงการฟังดู “ไม่จริง” หรือ “ประดิษฐ์เกินเหตุ”

ควรใช้ค าสั้น กระชับ 
สื่อสารตรงเป้าหมาย

ให้แน่ใจว่าแม้คนภายนอกก็เข้าใจ
ความหมายของชื่อโครงการได้

ตรวจสอบชื่อโครงการเดิม 
ของหน่วยงาน เพื่อไม่ให้ซ ้า

ควรเน้นความชัดเจน 
มากกว่าความสละสลวย

ในการตั้งชื่อโครงการ

ชื่อเล่นโครงการ (ชื่อย่อ/ชื่อที่จ าง่าย) เป็นเทคนิคที่นิยมใช้เพื่อให้ จดจ าง่าย สื่อสารเร็ว และใช้ได้ทัง้ภายในและภายนอก
หน่วยงาน  

Tips

ย่อชื่อให้จ าง่าย 
แต่ยังสื่อถึงเนื้อหา

เล่นค าหรือใช้ค าที่มีพลังบวก ใช้ค าจ าง่ายและออกเสียง
ลื่นไหล

สอดคล้องกับช่ือเต็มของ
โครงการ

ใช้ช่ือย่อจากค าส าคัญ เช่น • ค าทีม่ีความหมายดี อาทิ 
“ก้าวหน้า” “ยั่งยืน” “พลัง” 
“เร่งรัด” “เข้าถึง

• ใชค้ าภาษาอังกฤษที่คนไทยคุน้ 
อาทิ Win, Step, Lift, Rise, 
Hope

• อ่านแล้วติดหู สั้น 1-2 พยางค์
อาทิ “ชี้เป้า” “พอเพียง” 
“เข้าถึง” 

• หลีกเลี่ยงค าย่อที่อ่านยากหรอื
ชื่อทีไ่ม่มีค าอ่าน 

• ชื่อเล่นควรสะท้อนแกน่ของ
โครงการ 

• อย่าให้ชื่อเล่นไปคนละทางกับ
ชื่อทางการ อาทิ โครงการ
เน้นข้อมูล ไม่ควรต้ังช่ือเล่น
ว่า “พอเพียง” 

TPMAP = Thai 
People 
Map and 
Analytics 
Platform

ถ้าเป็นโครงการระยะยาวอาจใส่ตัวเลขก ากับ ( ปี/ ระยะ/ ครั้งที่ ) เพ่ือให้สามารถแยกได้ว่าเป็นโครงการเมื่อไหร่/ช่วงไหน

ควรมีชื่อเล่นของโครงการเพื่อให้จดจ าง่าย สื่อสารได้เร็ว

ชื่อโครงการ
ส่วนที่ 2

A
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A

ชื่อโครงการ

ตัวอย่างการตั้งชื่อโครงการ

สิ่งทีต่กตะกอนจาก Flow ความคิด

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว Y1

เป้าหมาย

โครงการ

องค์ประกอบ  V03  ความตอบสนองต่อประชาชน
ปัจจัย          F01  นวัตกรรมการให้บริการประชาชนFVCT

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

การขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายอย่างบูรณาการ เพื ่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะ

สูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

องค์ประกอบ ค าถาม ค าตอบ

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)
พัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูล

การพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform : TPMAP) 

ท าไมต้องท าโครงการน้ี (วัตถุประสงค์) -

กลุ่มเป้าหมายคือใคร -

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที)่

-

ด าเนินการเม่ือใด (ปี/ช่วงเวลา) -

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของ
หน่วยงาน (กรณี เป็นโครงการภายใต้
แผนงานนั้น ๆ) 

-

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร (เครื่องมือ/แนวทาง) ด้วยปัญญาประดิษฐ์ 

What

Why

Who

Where

When

Which

How

จาก ชื่อโครงการที่ตั้งไว้ หากน ามาตอบค าถาม 6W 1H จะสามารถตอบได้แค่บางองค์ประกอบ ดังนี้

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ชื่อโครงการที่ตั้งไว้*

* เป็นโครงการที่กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (กยป.) สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

แสดงให้เห็นว่าชื่อโครงการที่ตั้งไว้ยังขาดความชัดเจนในหลายองค์ประกอบ
จ าเป็นต้องปรับแก้ไข
ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 

worksheet
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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A

ชื่อโครงการ

Next step

ส่วนที่ 2

A

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT) องค์ประกอบ :
ปัจจัย :

เป้าหมายโครงการ

หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการคิดชื่อโครงการ และได้เห็นตัวอย่างการพัฒนาชื่อโครงการแล้ว 
ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาต้ังช่ือและพัฒนาช่ือโครงการตาม worksheet น้ี

Worksheet ชื่อโครงการ

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้น ตามแนวทาง 6W 1H

องค์ประกอบ ค าถาม ค าตอบ

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)

ท าไมต้องท า (วัตถุประสงค์)

กลุ่มเป้าหมายคือใคร

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที)่

ด าเนินการเม่ือใด (ปี/ช่วงเวลา)

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของหน่วยงาน 
(กรณี เป็นโครงการภายใต้แผนงานนั้น ๆ) 

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร (เครื่องมือ/แนวทาง)

What

Why

Who

Where

When

Which

How

>>ชื่อเล่นโครงการ

>> พัฒนาชื่อโครงการ

>>ชื่อโครงการ

>>รูปแบบ (ร่าง)
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ชื่อโครงการ

ข้อมูลตั้งต้น

What

Why

Who

Where

When

Which

How

Next step

หลังจากได้ชื่อโครงการที่มคีวามเหมาะสม ชัดเจน และสื่อความหมายให้มี
ความเข้าใจที่ตรงกันว่าเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับอะไร มีจุดมุ่งหมายใด 
และมีลักษณะของโครงการเป็นอย่างไร 

ใช้ข้อมูลตั้งต้นในการตั้งชื่อโครงการ ตามแนวคิด 6 W 1 H มาพัฒนา
รายละเอียดของโครงการให้มีเนื้อหาครบถ้วนตามหลักการที่ก าหนดไว้ในแต่ละส่วน

รู้ว่าจะท าอะไร

รู้ว่าท าไมต้องท า

รู้ว่าเพื่อใคร

รู้ว่าท าทีไ่หน

รู้ว่าท าเม่ือไหร่

รู้ว่าท าภายใต้แผน/
นโยบายไหน

รู้ว่าท าอย่างไร

น าไปจัดท ารายละเอียดโครงการ

“วัตถุประสงค์” เพ่ืออธิบายว่าเป้าหมายของโครงการว่าจะท าเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์อะไร

“กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน”์ เพ่ืออธิบายว่าใครจะเป็นผู้รับประโยชน์จาก
การด าเนินโครงการ

“กิจกรรม” เพ่ืออธิบายว่ามีวิธีการ/กิจกรรมใดบ้างที่จะด าเนินการให้เกิดผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนด

“แผนการด าเนินงาน” เพ่ืออธิบายล าดับขั้นตอนก่อน-หลังของการในแต่ละช่วงเวลา

“พื้นที่ด าเนินการ” เพ่ืออธิบายความเหมาะสมในการด าเนินการในพื้นที่นัน้

“หลักการและเหตุผล” เพื่ออธิบายความเป็นมา เหตุผล ปัญหา ในการจัดท าโครงการน้ี

“หลักการและเหตุผล” เพื่ออธิบายความสอดคล้องของโครงการทีม่ีต่อแผน/นโยบายที่
เกี่ยวข้อง

เมื่อพัฒนารายละเอียดของโครงการครบทุกส่วนแล้ว  ให้กลับไปทบทวน “ชื่อโครงการ” 
อีกครั้งว่ายังสะท้อนภาพรวมของโครงการอยู่หรือไม่

ทบทวนชื่อโครงการ ยังสะท้อนภาพรวมของโครงการหรือไม่

ชื่อโครงการ สะท้อนภาพรวมของโครงการ

ส่วนที่ 2

A
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หลักการและเหตุผล
ทุกความเปลี่ยนแปลงเริ่มจากความเข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง หลักการและเหตุผลจึงเป็นมากกว่า

การเขียน แต่เป็นการมองภาพอนาคตอย่างมีน ้าหนักร่วมกัน

หยุดคิดสักนิด... กว่าผู้อ่านจะมาถึงส่วนหลักการและเหตุผล 

ผู ้อ่านน่าจะตกตะกอนจาก Flow ความคิด แล้วว่าผู ้อ่านจะท า

โครงการอะไร แต่ผู้อ่านจะเล่าสิ่งที่อยู่ในความคิดของผู้อ่านให้ “ผู้อ่าน

โครงการของคุณ” เข้าใจ เห็นภาพ และให้การสนับสนุนได้อย่างไร 

ก่อนจะเริม่เขียนหลักการและเหตุผล มาดูกันก่อน

ว่าโครงการที่ผู้อ่านจะเสนอมีข้อมูลเพียงพอที่จะเล่าภาพ

ในความคิดของผู้อ่านเป็นตัวหนังสือให้ผู้อ่านโครงการ

ของคุณเห็นภาพอนาคตร่วมกันกับผู้อ่านหรือยัง

“ผู้อ่านโครงการของคุณ” เป็นใครได้บ้าง — ผู้อนุมัติโครงการ : หัวหน้า/ผู้บรหิารหน่วยงาน คณะกรรมการ ผู้อนุมัติงบประมาณ : ส านักงบประมาณ คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ ประชาชน

เมื่อตอบ “✔️” ได้ครบทุกช่อง — ผู้อ่านก็พร้อมเริ่มเขียนหลักการและเหตุผลแล้ว!

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้Check list ข้อมูล✔️

 มีกฎหมาย กฎกระทรวง หรือค าสั่งที่ให้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับประเด็นท่ีจะจัดท าโครงการ

 มีข้อมูลปัญหา/สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับประเด็นท่ีจะท าโครงการที่มีแหล่งที่มาท่ีชัดเจน น่าเช่ือถือ มีหลักฐานเชิงประจักษ์ 

 มีเป้าหมายของโครงการ (เป้าใหญ่โครงการ) ที่ตกตะกอนใน Flow ความคิด มาแล้วว่าต้องการแก้ไขหรือพัฒนาอะไร

 มีเหตุผลความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหา/พัฒนาที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ 

 มีข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย หรือหลักการทางวิชาการที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนประเด็นจะจัดท าโครงการ และสนับสนุน

วิธีการ/กระบวนการด าเนินงาน

 มีข้อมูลเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการรายปี/5 ปี ของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับประเด็นของโครงการ

 มีข้อมูลเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) (พ.ศ. 2566 - 2580) 

ที่ประเด็นโครงการมีความสอดคล้อง

 มีข้อมูลองค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F) ของห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) ของเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) 

ที่ประเด็นโครงการมีความสอดคล้อง

 มีข้อมูลยุทธศาสตร์ชาตดิ้านที่สอดคล้องกับประเด็นโครงการ

 มีข้อมูลแผนระดับชาติอื่น ๆ ที่สอดล้องกับประเด็นของโครงการ (หากมี) อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

• ท าให้สามารถระบุปัญหา ความต้องการที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างชัดเจน
• แสดงให้เห็นว่าโครงการนี้ตอบสนองความต้องการจริง ไม่ใช่สิ่งที่คิดเอง

• ท าให้โครงการส าคัญแค่ไหน เร่งด่วนหรือไม่ จากข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์
• แสดงให้เห็นว่าหากไม่ท าตอนนี้ จะเกิดผลเสียอะไร

• ช่วยให้ผู้อ่านโครงการ/ผู้พิจารณาเห็นว่าโครงการนี้เห็นว่าโครงการนี้มีความ
น่าเชื่อถือเพียงพอต่อการเห็นชอบ/อนุมัติงบประมาณ

ถ้าไม่มีหลักการและเหตุผล

โครงการอาจดูเหมือนไม่มีเป้าหมาย 
ไม่รู้ว่าก าลังจะแก้อะไร

โครงการอาจถูกมองว่าไม่ส าคัญพอ 
หรือยังไม่จ าเป็นต้องท า

โครงการจะขาดความน่าเชื่อถือและ
ยากต่อการอนุมัติ

ปัญหา

น ้าหนัก

เชื่อถือ

ท าไมต้องมีหลักการและเหตุผล

Check list ข้อมูลก่อนลงมือเขียนหลักการและเหตุผล

ข้อควรระวัง

ส่วนที่ 2
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ทุกโครงการย่อมมีจุดเริ่มต้นจากปัญหา ความตั้งใจ หรือแรงบันดาลใจ

ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอย่างให้ดีข้ึน 

มาค้นหาว่า “ท าไม” เราจึงควรท าโครงการนี้ ในห้วงเวลานี้ ด้วยวิธีการนี้ไปด้วยกัน!!

ผู้อ่านในฐานะคนเขียนโครงการจะสื่อสารอย่างไร ให้ผู้อ่านโครงการมีความเข้าใจ และเชื่อถือว่าสิ่งต่าง ๆ ที่เขียนไว้ใน

โครงการจะสามารถท าให้เกิดผลและตอบโจทย์เป้าหมายของชาติได้จริง ขึ้นอยู่กับว่า “การเขียนหลักการและเหตุผล” มีข้อมูล

ที่มีน ้าหนักและมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่น่าเชื่อถือมากน้อยแค่ไหน

วิธีการเขียนหลักการและเหตุผล

จุดมุ่งหมายของการเขียนหลักการและเหตุผล เพื่อให้
ผู้อ่านเห็นถึง...

• ความส าคัญของโครงการ 

• การ เปล ี ่ ยน แปลง ในอนาคตท ี ่ จ ะ เ ก ิ ดข ึ ้ น

เมื่อการด าเนินโครงการเสร็จสิ้น 

• ความน่าเชื่อถือโครงการเพื่อตัดสินใจสนับสนุน

โครงการที่น าเสนอให้ได้ด าเนินการ พร้อมทั้ง

ให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ บุคลากร และ

ทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการด าเนินโครงการ 

ดังนั ้น ผู ้ เขียนจึงต้องพยายามหาเหตุผล หลักการ

หรือทฤษฎีต่าง ๆ มาสนับสนุนโครงการที ่จัดท าขึ ้น

อย่างสมเหตุสมผล 

X ตอบ X X ตอบ Y1

พื้นฐาน/ความเป็นมา/
สภาพปัญหา

วิเคราะห ์+ ขมวด
ผลการวเิคราะหเ์ป้าหมาย/
นโยบายที่เกี่ยวข้อง

ร้อยเรียงปัญหา ข้อเท็จจริง
และข้อมูลพืน้ฐานกบั
งานวิจัย/งานวิชาการ

หลักการหรอื
แนวคิดทีใ่ช้ 

Fact งานวิจัย เช่ือมโยงและวิเคราะห์ สอดคล้อง

อธิบายสถานการณ์หรือปัญหา
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

• รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

• กฎหมาย
• บทความ งานวิจัย
• ข้อมูลสถิติ ข้อมูลดัชนีชี้วัด
• การสังเกต การส ารวจ 
• รายงานจากหน่วยงาน/องค์กร
ภายในและต่างประเทศ

อธิบายว่าโครงการนี้มีความส าคัญ
อย่างไร

อธิบายว่าท าโครงการนี้เพื่อตอบ
แผนขององค์กรหรือหน่วยงาน 
และปิดช่องว่าง/ยกระดับนโยบาย
หรือเป้าหมายระดับชาติได้อย่างไร

อธิบายว่าโครงการยึดแนวคิด 
ทฤษฎี หรือแนวนโยบายอะไรเป็น
พื้นฐาน

• แนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
• นโยบายของรัฐบาล
• งานวิจัย
• เอกสารทางวิชาการ
• บทเรียนหรือผลการโครงการที่
เคยด าเนินการ

• ใช้ผลวิจัยเพ่ือแสดงปัญหาหรือ
สถานการณ์ที่ต้องการแก้ไข

• ใช้งานวิจัยเพื่อยืนยันความรุนแรง
ของปัญหา

• ใช้งานวิจัยสนับสนุนว่าแนวทาง/
กิจกรรมของโครงการเคยประสบ
ความส าเร็จ

• ความส าคัญของโครงการต่อ
กลุ่มเป้าหมาย

• โครงการนี้ ไม่จัดท าแบบลอย ๆ หรือ
คิดขึ้นเอง โดยไร้ท่ีมา

• โครงการนี้มีรากฐานอยู่บนแผน 
ยุทธศาสตร์ หรือนโยบายท่ีมีอยู่แล้ว

• โครงการนี้มีบทบาทในการปิด
ช่องว่างและยกระดับของแผนให้
เกิดขึ้นจริง

การเขียนหลักการและเหตุผล

โครงสร้างการเขียนหลักการและเหตุผล

การเขียนหลักการและเหตุผลของโครงการจะต้องมีการอธิบายให้เห็นว่าผลผลิตของโครงการสามารถตอบเป้าหมายโครงการได้
อย่างไร (X ตอบ X) และผลลัพธ์ของโครงการสามารถขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไร  

(X ตอบ Y) โดยมีโครงสร้างการเขียนแบ่งได้เป็น 4 ส่วนหลัก ๆ ดังนี้

หลักเกณฑก์ารประเมินโครงการเพือ่การบรรลเุป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

มาเพิ่มคะแนนหลกัการและเหตุผลไปด้วยกนั!!
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พื้นฐาน/ความเป็นมา/สภาพปัญหา

โดยปกติแล้วเวลาเราคิดจะท าอะไรสักอย่างเพื่อแก้ไขหรือพัฒนา เรามักจะมีจุดเริ่มต้นจากปัญหาที่พบเจอหรือสิ่งที่อยาก

เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น เราอาจตัดสินใจท าได้ตามศักยภาพท่ีเรามีโดยดูว่าสิ่งไหนมีความจ าเป็นต้องท าก่อน ในทางเดียวกัน ถ้าการแก้ไข

หรือพัฒนานั้นต้องด าเนินการโดยหน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงานจ าเป็นต้องเสนอเป็นโครงการเพื่อขอรับ

การสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินการ ถ้าผู้อ่านได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เขียนโครงการ ผู้อ่านจ าเป็นต้องมีข้อมูลพื้นฐาน

ที่มีน ้าหนัก มีหลักฐานเชิงประจักษ์ เพื่อสนับสนุนอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งถ้าข้อมูลพื้นฐานของผู้อ่าน

มีน ้าหนักมากพอก็จะท าให้เกิดความน่าเชื่อถือว่าสิ่งท่ีจะด าเนินการสามารถแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาส่ิงต่าง ๆ ได้จริง

Fact

ข้อมูลพื้นฐานมีอะไรบ้าง

ข้อมูลเพื่อบอกอ านาจและหน้าที่

ข้อมูลเพื่อบอกสถานการณ์ ปัญหา 

หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกดิขึน้

ในปัจจุบัน

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติ ครม. ข้อส่ังการต่าง ๆ ท่ีบอกภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อเชื่อมโยง

ความกับประเด็นที่มีปัญหาหรือต้องการพัฒนา 

การอ้างอิงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติ ครม. ข้อสั่งการต่าง ๆ อ้างอิงได้ แต่ไม่ควรเป็นอย่างเดียวที่ใช้อ้างอิง Tips

ข้อมูลสถิติ การสังเกต การส ารวจ บทความ งานวิจัย เอกสารทางวิชาการที่มีแหล่งที่มา

ที่น่าเชื่อถือ มีน ้าหนัก มีหลักฐานเชิงประจักษ์อ้างอิง ไม่ใช่การกล่าวอ้าง เพื่อสนับสนุนปัญหา/

โอกาสที่เป็นพื้นฐานของโครงการ โดยควรมีการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจน มีการ

เชื่อมโยงข้อมูลกับสถานการณ์ ปัญหา หรือการเปลี่ยงแปลง ไม่เพียงน ามาระบุไว้เฉย ๆ เพื่อแสดง

ให้เห็นความเกี่ยวข้องของข้อมูลกับประเด็นที่จะท าโครงการ

Tips - หากข้อมูลเป็นตัวเลข ควรระบุปีและที่มาของข้อมูล โดยเปรียบเทียบสถานการณ์ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น/ดีขึ้นหรือลดลง/แย่ลง รวมถึงเห็น

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหากมีการแก้ไข/พัฒนา

- หากข้อมูลเป็นข้อความควรระบุแหล่งอ้างอิงให้ชัดเจน

- หากข้อมูลเป็นรูปภาพหรือตาราง ให้ระบุ link ที่มาของข้อมูลเพื่อให้ผู้อ่านจะสามารถเข้าไปดูรายละเอียดได้ 

- หากไม่มีข้อมูลอ้างอิงที่เป็นตัวเลขหรือข้อมูลอื่นที่จัดเก็บและเผยแพร่โดยหน่วยงาน/องค์กร เช่น โครงการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ /

ท้องถิ่น สามารถใช้รูปภาพหรือหลักฐานอื่นเพื่อแสดงให้เห็นสถานการณ์ปัจจุบัน โดยระบุ link ของที่อยู่เว็บไซต์ที่ให้บริการจัดเก็บข้อมูลออนไลน์

บนระบบคลาวด์ อาทิ Google drive Dropbox เพื่อที่ผู้อ่านจะสามารถเข้าไปดูได้

• อ้างอิงระบบนาม-ปี (ชื่อ, ปี) ท้ายข้อมูลท่ีมาใช้อ้างอิง 

• อ้างอิงในเนื้อหาโดยระบุชื่อหน่วยงานหรือแหล่งที่มาของข้อมูลพร้อมระบุปีของข้อมูล 

• การระบุ link เว็บไซต์ที่มาของข้อมูล โดยเพิ่มวงเล็บท้ายข้อมูลท่ีน ามาใช้อ้างอิง

• บรรณานุกรม โดยรวมแหล่งข้อมูลท่ีใช้อ้างอิงในหลักการและเหตุผลทั้งหมดตามระบบสากล

“...ข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ปี 2569 จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า... “

“... (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2568) ... “

“... ข้อมูลปรากฏตามตารางแสดงความต้องการทดแทนอัตราครูผู้สอนที่เกษียณอายุราชการ จ าแนกตามมาตรฐานวิชาเอกในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 
ในอีก 10 ปีข้างหน้า (https://hrms.obec.go.th/info/majorStandard/major10Years/) ... “

การอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมลู อาทิ

บทความ งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ
รายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 
ปัจจัยส าคัญภายใต้ห่วงโซ่คณุคา่ของประเทศไทย ฯลฯ

บอกปัญหา ความต้องการที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยอ้างอิง

จากแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือเป็นข้อมูลสนับสนุน

ท าไมถึงท าประเด็นนี้

ฉันเป็นใคร      เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้อย่างไร

ข้อมูลสถิติ การสังเกต การส ารวจ 
ฯลฯ

บอกสภาพและความรุนแรงของสถานการณ์ แนวโน้ม

ของการเปลี่ยนแปลง เพิ่มขึ้น/ดีขึ้น หรือ ลดลง/แย่ลง

ส่วนที่ 2

A
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> แหล่งข้อมูลสถิติ บทความ เอกสารทางวิชาการที่มีแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ

ภายในประเทศ
https://www.nso.go.th
แหล่งรวมสถิติเชิงทางการทุกด้าน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา
https://www.mhesi.go.th
ข้อมูลด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และอุดมศึกษา
https://nriis.nrct.go.th
รวมข้อมูลโครงการวิจัย งานวิจัยที่ได้รับทุน
https://www.tci-thaijo.org
แหล่งรวมวารสารวิชาการจากสถาบันต่าง ๆ ในไทย

ต่างประเทศ
https://scholar.google.com
เคร่ืองมือค้นหางานวิจัย บทความวิชาการจากแหล่งต่าง ๆ ทั่วโลก
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov
งานวิจัยด้านการแพทย์ สุขภาพ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ระดับสากล
http://uis.unesco.org
สถิติด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมท่ัวโลก
https://stats.oecd.org
ข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก OECD
https://data.worldbank.org
ฐานข้อมูลเศรษฐกิจ การพัฒนา สถิติระดับโลก

อาทิ

> แหล่งข้อมูลที่ สศช. ได้เผยแพร่เพื่อใช้ประกอบการจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน**

**หมายเหตุ : แหล่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช . มีหน้าที่จัดท าและเผยแพร่เท่านั้น ซึ่งหน่วยงาน
สามารถสืบค้นข้อมูลเชิงประจักษ์จากฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่มีความน่าเชื่อถือเพื่อใช้อ้างอิงเพิ่มเติมได้

 มีการอธิบายถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับประเด็นของโครงการ

 มีการอธิบายสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหา หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยอ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ์

 มีการอ้างอิงข้อมูล/เอกสารทางวิชาการที่มีแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ หรือหลักฐานที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์มารองรับ

สถานการณ์

 มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับสถานการณ์ ปัญหา หรือการเปลี่ยงแปลงเพื่อแสดงให้เห็นเหตุผลความจ าเป็นในประเด็นที่จะท า

โครงการ

Check list การเขียน Fact ที่ด✔ี️

ตัวอย่างแหล่งที่มาข้อมูลเชิงประจักษ์หลัก ๆ ที่ชี้ให้เห็นสถานการณ์ระดับประเทศ

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง 
โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

โครงการนี้...

Fact

ส่วนที่ 2

A

https://www.nso.go.th/
https://www.mhesi.go.th/
https://nriis.nrct.go.th/
https://www.tci-thaijo.org/
https://scholar.google.com/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/
http://uis.unesco.org/
https://stats.oecd.org/
https://data.worldbank.org/
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*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้อ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ตัวอย่างการเขียน*

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ก่อนเริ่มเขียนโครงการผู้อ่านจะต้องค าถึง Flow ความคิด ที่ผู้อ่านได ้

ตกตะกอน ไว้ว่าจะท าโครงการอะไรเพื่อปิดช่องว่างการพัฒนาและยกระดับการ
บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงเป้าหมายแผนแม่บท

ย่อย (Y1) องค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F) ของห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT) เป้าหมายของ

โครงการ (เป้าใหญ่โครงการ) รวมถึงจุดประสงค์ในการจัดท าโครงการ เพื่อใช้เป็นภาพ

ใหญ่ในการเขียนหลักการและเหตุผลให้อยู่กรอบเป้าหมายที่ตั้งใจไว้

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว Y1

เป้าหมาย

โครงการ

องค์ประกอบ  V03  ความตอบสนองต่อประชาชน
ปัจจัย          F01  นวัตกรรมการให้บริการประชาชนFVCT

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์ข ้อมูลเพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า

โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลาย

อย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มี

ขีดสมรรถนะสูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูล

เชิงประจักษ์

 มีข้อมูลเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไข

เพิ่มเติม) (พ.ศ. 2566 - 2580) ที่ประเด็นโครงการมีความสอดคล้อง

 มีข้อมูลองค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F) ของห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) ของเป้าหมาย

ของแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่ประเด็นโครงการมีความสอดคล้อง

 มีเป้าหมายของโครงการ (เป้าใหญ่โครงการ) ที่ตกตะกอนความคิดในกระดาษทดมาแล้วว่า

ต้องการแก้ไขหรือพัฒนาอะไร

✔️

✔️

✔️

มาดูกันว่า กยป. 
เขียนหลักการและ
เหตุผลอย่างไร

ตัวอย่าง Fact 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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>> เริ่มเขียน พื้นฐาน/ความเป็นมา/สภาพปัญหาโดยตั้งค าถามกระตุ้นความคิดง่าย ๆ Fact

ฉันเป็นใคร — กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (กยป.) ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักนายกรัฐมนตรี

เก่ียวข้องกับประเด็นนี้อย่างไร — มี พ.ร.บ. กฎกระทรวง และมติคณะกรรมการ
ระดับชาติมอบหมายให้จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูล
ขนาดใหญ่เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

พระราชบัญญตัิการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562

ในคราวการประชุม ครั้งที่ 5/2560 ของคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ มีมติเห็นชอบการจัดตั้ง

คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ Big Data ของภาครัฐ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นเจ้าภาพในการด าเนินงาน ต่อมาคณะท างานฯ ได้มีการมอบหมายให้ สศช. ร่วมกับ NECTEC

ในการด าเนินการพัฒนากรณีตัวอย่างการพัฒนาระบบ Big Data ของภาครัฐ ในประเด็นการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ทั้งในด้านการเพิ่มรายได้ ลดภาระค่าครองชีพ และเพิ่มโอกาสด้านอาชีพ สศช. และ NECTEC ได้ร่วมกันพัฒนา

ตัวอย่างระบบเบื้องต้น TPMAP ขึ้น

 มีกฎหมาย กฎกระทรวง 
หรือค าสั ่งที ่ให้อ านาจ
หน้าท ี ่ของหน่วยงาน
เก ี ่ยวก ับประเด ็นท ี ่จะ
จัดท าโครงการ

✔️

0 คะแนน

ไม่มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ เช่น ข้อมูลสถิติ/
งานวิจัยรองรับ 

 มีการอธิบายถึงอ านาจหน้าที่

ของหน ่ วยงาน เก ี ่ ยวก ั บ

ประเด็นของโครงการ

✔️

ตัวอย่าง ส่วนแรกของหลักการและเหตุผลอธิบายอ านาจและหน้าที่ที่เก่ียวกับประเด็นของโครงการ

การอ้างอิงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติ ครม. ข้อส่ังการต่าง ๆ อ้างอิงได้ แต่ไม่ควรเป็นอย่างเดียวที่ใช้อ้างอิง Tips

ตัวอย่าง Fact 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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หน้าที่ของหน่วยงาน กฎหมาย มติ ครม. 
ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่บอกว่าหน่วยงาน
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีปัญหาหรือ
ต้องการพัฒนา ไม่ควรเป็นสิ่งเดียว

ที่กล่าวถึง 

เน่ืองจากผู้อ่านโครงการจะไม่เห็น
สถานการณ์ความรุนแรง/ความ
เร่งด่วนของปัญหา หรือไม่เห็น

ความส าคัญว่าท าไมต้องแก้ไข/พัฒนา

ผู้อ่านจึงควรให้ข้อมูล

พื้นฐาน/ความเป็นมา

เพ่ิมเติม

หลักการและเหตุผล

>> เพิ่มข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ TPMAP

ข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา

ผู้อ่านควร list ข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมาเกี่ยวกับประเด็นที่ผู้เขียนจะท าโครงการ เพื่ออธิบายและร้อยเรียงการเขียนที่มาที่ไปของ

ประเด็นนั้นให้ผู้อ่านโครงการเข้าใจ

สศช. และ NECTEC ได้ร่วมกันพัฒนาระบบ TPMAP มา 2 ครั้ง เพื่อให้ระบบมีข้อมูลความครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาก

ยิ่งขึ้น โดยเพิ่มศักยภาพการใช้ข้อมูลของระบบจากเพียงประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจน มาให้ครอบคลุมการพัฒนา

คนตามกลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

ส่วนนี้เป็นส่วนให้ข้อมูลเก่ียวกับระบบ TPMAP ที่มีอยู่แล้วและการพัฒนาที่ผ่านมา

ข้อมูลปี 2565

มีการใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ประกอบการแก้ไข ยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยใน

พื้นที่ในปี 2561 ปัจจุบันมีข้อมูลสถิติประชากรที่ได้รับการส ารวจทั่วประเทศและจ านวนคน

จนในระบบ TPMAP ดังน้ี

ข้อมูลปี 2566

>> เพิ่มข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา ข้อมูลการใช้งานระบบ TPMAP ที่ผ่านมา

 มีข้อมูลปัญหา/สถานการณ์

ป ัจจ ุบ ัน เก ี ่ ยวก ับประ เด ็น

ที่จะท าโครงการที่มีแหล่งที่มา

ที่ชัดเจน น่าเชื่อถือ มีหลักฐาน

เชิงประจักษ์ 

✔️

ตัวอย่าง Fact 
หน้าถัดไป

ตัวอย่าง

0 คะแนน

ไม่มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ เช่น ข้อมูลสถิติ/
งานวิจัยรองรับ 

ข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา

ส่วนที่ 2

A
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Tips ข้อมูลตัวเลข ควรระบุปีและที่มาของข้อมูล โดยเปรียบเทียบสถานการณ์ให้เหน็การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น/ดีขึ้นหรือลดลง/แย่ลง 

รวมถึงเห็นแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหากมีการแก้ไข/พัฒนา

ส่วนนี้เป็นส่วนที่ให้ข้อมูลการใช้งานระบบ TPMAP ที่ผ่านมา

1 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจ ักษ ์  เช ่น ม ีข ้อม ูลสถ ิต ิ /
งานวิจัยรองรับ แต่เป็นเพียงน า
ข้อมูลมาประกอบกันเท่านั้น ไม่ได้
มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการ
เหต ุและผล และเป ้าหมายการ
จัดท าโครงการ 

 มีการอธิบายสถานการณ์
ป ัจจ ุบ ัน ป ัญหา หร ือการ
เปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดย
อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ์

 มีการอ้างอิงข้อมูล/เอกสาร
ทางวิชาการที่มีแหล่งที่มาที่
น่าเชื่อถือ หรือหลักฐานที่เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์มารองรับ
สถานการณ์

✔️

✔️

• ค าสั ่งส านักนายกรัฐมนตรี ที ่ 347/2563 เมื ่อวันที่ 
30 ตุลาคม 2563 ให้มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)

• คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืน (คจพ.) มีมติในปี 2564 ให้ใช้ระบบ TPMAP
เป็นเครื่องมือหลักอย่างเป็นทางการส าหรับการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างพุ่งเป้าของ
ประเทศ ตามแนวทางของ คจพ. 

>> เพิ่มข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา สถานการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้งานระบบ TPMAP

ตัวอย่าง Fact 
หน้าถัดไป

ตัวอย่าง

ข้อมูลพื้นฐาน/ความเป็นมา

ส่วนที่ 2

A
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ส่วนนี้เป็นส่วนที่เกริ่นถึงที่สถานการณ์ของปัญหาที่เกิดข้ึนตัวอย่าง

ท าไมถึงท าประเด็นนี้

ในส่วนนี้ผู้อ่านควรอธิบายถึงปัญหาที่มาของการท าโครงการ โดยใช้ข้อมูลสถิติ การ

สังเกต การส ารวจ ฯลฯ ที่มีแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ มีน ้าหนัก มีหลักฐานเชิงประจักษ์อ้างอิง 

ไม่ใช่การกล่าวอ้าง เพื่อสนับสนุนปัญหา/โอกาสที่เป็นพื้นฐานของโครงการ โดยควรมีการ

อ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจน มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับสถานการณ์ ปัญหา หรือ

การเปลี่ยงแปลง 

วิเคราะห์ว่าท าไมถึงท าประเด็นนี้ เร่ิมจาก "ปัญหา" หรือ "โอกาส"

 มี เหต ุผลความจ  าเป ็น

เร่งด่วนในการแกป้ัญหา/

พัฒนาที ่มีหลักฐานเชิง

ประจักษ์ 

✔️

คจพ. มีมติในปี 2564 ให้ใช้ระบบ TPMAP

เป็นเครื่องมือหลักอย่างเป็นทางการส าหรับ

การแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา

คนทุกช่วงวัยอย่างพุ่งเป้าของประเทศ

มีการขยายสิทธิ ์การเข้าถึงข้อมูลระดับ

บุคคลในระบบ TPMAP จากเดิมที ่จ ากัด

เพียง 5 ผู้มีสิทธิ์เข้าใช้งาน ให้ครอบคลุมถึง

ผู ้ ใช ้งานระด ับคณะกรรมการ ศจพ.จ. 

ศจพ.อ. และทีมปฏิบัติการฯ ในพื้นท่ีเพิ่มเติม

➢ จะท าให้มีผู้เข้าใช้งานเพ่ิมข้ึน → ข้อมูลการส ารวจจะเพิ่มมากขึ้น → หน่วยงานจะใช้ข้อมูลในการวางแผนและด าเนินการมากขึ้น

➢ จ านวนข้อมูลที่มากขึ้นท าให้มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจมากขึ้น → การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เวลานาน ต้องอาศัยแรงคน → ปรกาศรายชื่อ

กลุ่มเป้าหมายล่าช้า→ อาจออกนโยบาย/การด าเนินการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายได้ไม่ตรงจุด และไม่ทันการณ์

➢ ต้องค านึกถึงบริบทของหน่วยงานท่ีใช้งาน อาทิ หน่วยงานในพื้นท่ีเข้าถึงข้อมูลได้จ ากัด 

➢ ต้องค านึงถึงพื้นท่ีที่หน่วยงานเข้าไปส ารวจเก็บข้อมูล อาทิ พ้ืนท่ีที่ไม่มีสัญญาอินเตอร์เน็ต

มี ศจพ. ในระดับจังหวัด และระดับต่าง ๆ
ครอบคล ุมท ั ้ง 76 จ ังหว ัด 878 อ  าเภอ 
กรุงเทพมหานคร และ 50 เขต รวมถึงได้มีการ
จัดตั้งทีมปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี

จึงควรพฒันาระบบใหร้องรับการใช้งานท่ีเพิ่มมากขึน้ และตอบสนองความต้องการใช้ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ปัญหา : เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการใช้งานเม่ือมีจ านวนผู้เข้าใช้จ านวนมาก และแก้ปัญหาการใช้งานในพื้นท่ีที่มีข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน

โอกาส : เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานในการเข้าแก้ไขและพัฒนากลุ่มเป้าหมายได้อย่างตรงจุดและทันการณ์

ข้อเท็จจริง

การวิเคราะห์

ข้อสรุป

ระบบ TPMAP จะมีฟังก์ช ันการแสดงผล

ข้อมูลที ่หลากหลาย แต่ผู ้ใช้งานยังคงต้อง 

วิเคราะห์ ประมวลผล และตัดสินใจด้วยตนเอง 

เพื่อประกอบการตัดสินใจในการด าเนินงาน

ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง และการเข้าใช้งานระบบ

จะต้องมีรหัสเข้าใช้งาน

(ข้อมูลสถิติการเข้าใช้งานแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย 

สถิติการเข้าชมเว็บไซต์ TPMAP)

ตัวอย่าง Fact 
หน้าถัดไป

1 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจ ักษ ์  เช ่น ม ีข ้อม ูลสถ ิต ิ /
งานวิจัยรองรับ แต่เป็นเพียงน า
ข้อมูลมาประกอบกันเท่านั้น ไม่ได้
มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการ
เหต ุและผล และเป ้าหมายการ
จัดท าโครงการ 

 มีการอธิบายสถานการณ์
ป ัจจ ุบ ัน ป ัญหา หร ือการ
เปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดย
อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ์

 มีการอ้างอิงข้อมูล/เอกสาร
ทางวิชาการที่มีแหล่งที่มาที่
น่าเชื่อถือ หรือหลักฐานที่เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์มารองรับ
สถานการณ์

✔️

✔️

ส่วนที่ 2

A
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แนวทางการเขียนส่วนนี้

Fact + ข้อมูล เชื่อมโยงเหตุและผล สู่ข้อสรุปความจ าเป็นในการจัดท าโครงการ

 มีการอธิบายสถานการณ์
ป ัจจ ุบ ัน ป ัญหา หร ือการ
เปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดย
อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ์

 มีการอ้างอิงข้อมูล/เอกสาร
ทางวิชาการที่มีแหล่งที่มาที่
น่าเชื่อถือ หรือหลักฐานที่เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์มารองรับ
สถานการณ์

 ม ีการ เช ื ่อมโยงข ้อม ูลก ับ
สถานการณ์ ป ัญหา หร ือ
การเปลี่ยงแปลง เพื่อแสดง
ให้เห็นเหตุผลความจ าเป็นใน
ประเด็นท่ีจะท าโครงการ

✔️

✔️

ส่วนนี้เป็นส่วนที่ให้ข้อมูลการใช้งานระบบ TPMAP ที่ผ่านมา และให้เหตุผลถึงความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบ

✔️

โครงการนี้มีแนวคิดการจัดท าอย่างไร

จะใช้อะไรในการพัฒนาระบบ

ค้นหาค าตอบใน
งานวิจัย

ตัวอย่าง

1 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจ ักษ ์  เช ่น ม ีข ้อม ูลสถ ิต ิ /
งานวิจัยรองรับ แต่เป็นเพียงน า
ข้อมูลมาประกอบกันเท่านั้น ไม่ได้
มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการ
เหต ุและผล และเป ้าหมายการ
จัดท าโครงการ 

ส่วนที่ 2

A
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หลักการหรือแนวคิดที่ใช้ 
เชื่อมโยงกับ 

เพื่อให้ผู้อ่านหรือผู้พิจารณาโครงการเห็นความเป็นไปได้ของการท าโครงการนี้ ด้วยวิธีการนี้ ในช่วงเวลานี้ คุณในฐานะผู้เขียน

จะต้องอธิบายวิธีการออกแบบโครงการ โดยเชื่อมโยงงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือแนวนโยบายที่มีหลักการอ้างอิงมาใช้เป็นพื้นฐานใน

การออกแบบวิธีการ/แนวทางการด าเนินการ/กิจกรรมให้เหมาะสมกับบริบท ทรัพยากรที่มีอยู่ และเงื่อนเวลา เพื่อแสดงให้เห็นว่าโครงการ

นี้ไม่ได้คิดขึ้นมาลอย ๆ และเป็นการเพิ่มน ้าหนักให้กับโครงการว่ามีความเป็นไปได้และสามารถท าให้เกิดผลลัพธ์ได้ตามที่ต้ังเป้าหมายไว้

งานวิจัย

แสดงให้เห็นว่าโครงการมีพื้นฐานทาง

วิชาการ ไม่ได้อ้างอิงจากความคิดเห็น

ส่วนบุคคล

• ให้อธิบายแนวคิดโดยย่อ เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้อ่านรู้ว่าหลักการนี้เกี่ยวข้องกับโครงการอย่างไร

• กรณีโครงการที่ไม่มีหลักการ/แนวคิด/ทฤษฎีเฉพาะ
• สามารถใช้แนวคิดหรือนโยบายพื้นฐานแทนได้ อาทิ แนวคิดด้านสิ่งแวดล้อม หลักการเรียนรู้โดยการลงมือท า พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

เศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

• สามารถอ้างอิงโครงการที่ด าเนินการเสร็จแล้วและมีลักษณะคล้ายกับโครงการที่ผู้เขียนจะน าเสนอโดยศึกษาวิธีการที่ใช้ในการแก้ไข

ปัญหา/พัฒนา ว่า เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จบรรลุเป้าหมายโครงการมากน้อยเพียงใดจากวิธีการนั้น ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหวังหรือไม่ 

ผู้เขียนสามารถน าวิธีการมาปรับใช้กับบริบทของโครงการที่ผู้เขียนจะน าเสนอได้อย่างไร เพื่อเพิ่มความมั่นใจให้กับผู้อ่านว่าสามารถ

คาดหวังผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการได้ 

Tips

หลักการ/แนวคิดที่ใช้เป็นพื้นฐานในการออกแบบโครงการ

ระบุ

เชื่อมโยง

เพิ่มน ้าหนัก

ระบุงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่มีความ

น่าเชื ่อถือ และเกี ่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นหรือ

เป้าหมายของโครงการ 

เชื่อมโยงแนวคิด/หลักการที่อ้างอิงไว้เข้ากับการ

ด าเนินโครงการ

เสริมให้เห็นว่าแนวคิดและวิธีการที่เลือกนั้นเหมาะสม

กับบริบทจริง อาทิ กลุ่มเป้าหมาย ทรัพยากร เวลา 

พื้นท่ี  

อธิบายให้ชัดเจนว่าแนวคิดนั ้นจะถูก

น ามาใช้ในกิจกรรม วิธีสอน หรือการ

ด าเนินงานอย่างไร

แสดงให ้ เห ็นว ่าสามารถคาดหว ัง

ผลลัพธ์จากโครงการได้

Check list เการเชื่อมโยง            ที่ดี ✔️

 มีการระบุงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นหรือเป้าหมายของโครงการ

 มีการเชื่อมโยงงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการเข้ากับวิธีการ/แนวทางการด าเนินการ/กิจกรรมของโครงการ

 มีการเสริมให้เห็นว่างานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่เลือกมีความเหมาะสมกับบริบท

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง 
โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

> แหล่งข้อมูลงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่มีแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ

ภายในประเทศ
https://tdc.thailis.or.th/
แหล่งรวมวิทยานิพนธ์ บทความ และหนังสือจากมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ
https://www.mhesi.go.th
ข้อมูลด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และอุดมศึกษา
https://nriis.nrct.go.th
รวมข้อมูลโครงการวิจัย งานวิจัยที่ได้รับทุน
https://www.tci-thaijo.org
แหล่งรวมวารสารวิชาการจากสถาบันต่าง ๆ ในไทย

ต่างประเทศ
https://scholar.google.com
เคร่ืองมือค้นหางานวิจัย บทความวิชาการจากแหล่งต่าง ๆ ทั่วโลก
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov
งานวิจัยด้านการแพทย์ สุขภาพ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ระดับสากล
https://www.sciencedirect.com
ให้บริการบทความจากวารสารระดับนานาชาติ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี 
วิศวกรรม และสังคมศาสตร์ 
https://www.oecd-ilibrary.org
ส าหรับเอกสารด้านนโยบายสาธารณะ การบริหารภาครัฐ และเทคโนโลยี
ของประเทศสมาชิก OECD

อาทิ

งานวิจัย
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ตัวอย่างการเขียน*

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

หลักการและเหตุผล

ตัวอย่าง งานวิจัย
หน้าถัดไป

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้เอ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ในขั้นตอนนี้ ผู้เขียนจะเริ่ม “ใส่กระดูก” ให้กับโครงการของผู้เขียน ด้วยการหางานวิจัย

หรือหลักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและเป้าหมายของโครงการ ซึ่งการอ้างอิงเหล่านี้จะช่วย

ให้เหตุผลของโครงการแข็งแรงขึ้น และแสดงให้เห็นว่าแนวทางที่ผู้เขียนเสนอมีที่มายืนยัน ไม่ใช่

เพียงแค่ความเชื่อหรือประสบการณ์ส่วนตัวของผู้เขียน

ผู้อ่านพึ่งค านึงถึงสารตั้งต้นที่น ามาสู่โครงการที่ผู้อ่านก าลังจะเขียน เพื่อใช้เป็นกรอบ

ในการเขียนหลักการและเหตุผลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ

มากที่สุด 

มาดูก ันว ่า กยป. ใช ้ทฤษฎี 
แนวคิด งานวิจัย งานวิชาการ
อะไรบ้างมาอ้างอิง

สิ่งทีต่กตะกอนจาก Flow ความคิด

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว Y1

เป้าหมาย

โครงการ

องค์ประกอบ  V03  ความตอบสนองต่อประชาชน
ปัจจัย          F01  นวัตกรรมการให้บริการประชาชนFVCT

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดย

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลาย

อย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานใน

พื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีด

สมรรถนะสูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูล

เชิงประจักษ์

ส่วนที่ 2

A



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 53

B

>> ในส่วนน้ีผู้อ่านต้องศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือแนวนโยบายที่มีหลักการอ้างอิง เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการเขียน

โครงการนี้จัดท าโดยอิงกับแนวคิด ทฤษฎี หรือแนวนโยบายใด

แนวคิด/ทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้อง

หลักการ แนวคิด แหล่งที่มา

หลักการการ
ตัดสินใจท่ี
ขับเคลื่อนด้วย
ข้อมูล  
(Data-Driven 
Decision 
Making :
DDDM)

การตัดสินใจเชิง

นโยบายควรอิงจาก

ข้อมูลจริง 

(Evidence-Based

Policy) มากกว่า

ความรู้สกึหรอื

ประสบการณเ์พียง

อย่างเดียว

OECD. (2021). AI Policy and 
National Strategies.
https://wp.oecd.ai/app/uploads/2021
/03/2021-AI-Index-Report-_Chapter-
7.pdf
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2566). 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) กับการ
บริหารงานภาครัฐ.
https://dl.parliament.go.th/handle/2
0.500.13072/618167

หลักการการ
บริหารภาครฐั
อัจฉริยะ 
(Smart
Governance)

การบรหิารภาครฐัยุค
ใหม่ควรมคีวาม 
โปร่งใส 
(Transparency)
มีประสทิธภิาพ 
(Efficiency)
และตอบสนองความ
ต้องการประชาชน 
(Responsiveness)

United Nations. (2020). E-
Government Survey: Digital 
Government in the Decade of 
Action.
https://publicadministration.un.org/
egovkb/en-us/Reports/UN-E-
Government-Survey-2020
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส.์ (2565). AI in 
Government Services: 
ปัญญาประดิษฐ์ในการบริการภาครัฐ.
https://www.etda.or.th/getattachme
nt/bb938d1a-6dd4-4407-bd87-
d026773eda89/AI-in-Government-
Services.aspx

ทฤษฎีการจดัการ
ความรู้ 
(Knowledge
Management 
Theory)

ข้อมูล (Data) ที่ถูก
เก็บ รวบรวม และ
ประมวลผลสามารถ
กลายเป็นความรู ้
(Knowledge) ที่มี
คุณค่าในการบรหิาร
จัดการ

บุญดี บุญญากิจ และคณะ. (2565). การ
จัดการความรู้และองค์การแห่งการเรียนรู้
ในยุคโลกาภิวัตน์
https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/jgsnsbc-
journal/article/download/258721/17
3746/982622?utm_source=chatgpt.c
om

หลักการและเหตุผล

กยป. ได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
ที่มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย
โครงการที่ทดไว้จากแหล่งค้นหา

งานวิจัยต่าง ๆ 

มี 2 หลักการ 1 ทฤษฏี
ที่มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย

โครงการ

 ม ี ข ้ อ ม ู ล แนวค ิ ด  ทฤษฎี  
งานวิจัย หรือหลักการทาง
ว ิชาการท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้องและ
สนับสนุนประเด ็นจะจ ัดท า
โครงการ และสนบัสนนุวธิกีาร/
กระบวนการด าเนินงาน

✔️

โครงการนี ้มุ ่งหวังให้การตัดสินใจ
ของภาครัฐในการพัฒนาคนมีความ
แม่นย า พุ่งเป้า และอิงข้อมูลจริง ซึ่ง
ตรงกับแนวคิดของ DDDM ที่เน้นให้
ข้อมูลเป็นรากฐานของการก าหนด
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณ และ
การติดตามผล

โครงการนี้มีเป้าหมายชัดเจนในการท า
ให ้  ร ะบบภาคร ัฐม ีประส ิทธ ิภาพ 
โปร ่งใส และตอบสนองประชาชน
ได้ดีข ึ ้น ซ ึ ่งเป ็นหัวใจของ Smart 
Governance

TPMAP เป็นศูนย์กลางของข้อมูลและ
องค์ความรู ้จ  านวนมากจากหลาย
หน่วยงาน การเปลี่ยนข้อมูลเหล่านั้น
ให้เป็นความรู้ที่ใช้ได้จริงถือเป็นประเด็น
ส าคัญ

พิจารณาความเหมาะสม

เกี่ยวข้องโดยตรง

เกี่ยวข้องโดยอ้อม

เกี่ยวข้องโดยอ้อม

ผลสรุป :น าหลักการการตัดสินใจที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล (Data-Driven Decision Making : DDDM) มาใช้เป็น
แนวทางในการออกแบบการด าเนินโครงการ

ตัวอย่าง งานวิจัย
หน้าถัดไป
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ส่วนนี้เป็นส่วนที่เขียนขยายความจ าเป็นในการจัดท าโครงการจากส่วน Fact โดยระบุว่าจะด าเนิน

โครงการนี้โดยใช้หลักการ แนวคิด ทฤษฎีใด

หลักการและเหตุผล

ให้อธิบายแนวคิดโดยย่อ เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้อ่านรู้ว่าหลักการนี้เกี่ยวข้องกับโครงการ

อย่างไร

Tips

1 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจ ักษ ์  เช ่น ม ีข ้อม ูลสถ ิต ิ /
งานวิจัยรองรับ แต่เป็นเพียงน า
ข้อมูลมาประกอบกันเท่านั้น ไม่ได้
มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการ
เหต ุและผล และเป ้าหมายการ
จัดท าโครงการ 

 มีการระบุงานวิจัย แนวคิด 
ทฤษฎ ี  ห ร ื อ หล ั ก ก าร ท ี่
เก ี ่ยวข ้องกับประเด ็นหร ือ
เป้าหมายของโครงการ

✔️

ตัวอย่างนี้ผู้เขียนเขียนโดยตั้งใจใช้ข้อความนี้ไปขยายความจ าเป็นที่ในการจัดท าที่ได้เขียนไว้แล้วในส่วน 

Fact ในย่อหน้าเดียวกัน ซึ่งผู้อ่านสามารถเขียนในรูปแบบอื่นได้ อาทิ ขึ้นย่อหน้าใหม่ หรือเขียนปิดท้ายหลัง

อธิบายวิธีท่ีจะใช้ในการด าเนินโครงการแล้วก็ได้ ขึ้นอยู่กับแนวทางการเขียนของแต่ละคน

จะท าพัฒนาระบบอย่างไร

ปัญหา ช่องว่าง

ข้อมูลกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการ ไม่มีแพลตฟอร์มกลางท่ีเชื่อมข้อมูลจากหลายหน่วยงาน

การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้เวลานาน ต้องอาศัย
แรงคน

ขาดระบบวิเคราะห์อัตโนมัติจาก Big Data

ความแตกต่างของทักษะ/ความรู้ผู้ใช้งาน ระบบยังไม่เอ้ือต่อผู้ใช้งานที่หลากหลาย

หน่วยงานในพื้นที่เขา้ถงึขอ้มูลได้จ ากัด ใช้ยาก ขาดการออกแบบที่ตอบโจทย์ “คนใช้จริง”

การเข้าถงึอินเตอร์เน็ต
ระบบรองรับการบันทึกข้อมูลในที่ที่มีสัญญาณ
อินเตอร์เน็ต

ขาดการวิเคราะหเ์ชิงลึกแบบหลายมิติ ระบบเดิมแยกวิเคราะหเ์ป็นรายด้าน

จากปัญหาการใช้งานข้อมูลในระบบ TPMAP ที่ตกตะกอนจาก Flow ความคิด 

พบว่า มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมหลายหลายรูปแบบ อาทิ

ศึกษางานวิจัย บทความวิชาการว่ามีวิธีการใดบ้างที่จะช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาระบบ TPMAP

ปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI)

การเรียนรู้ของเครื่อง 
(Machine Learning: ML)

การประมวลผลภาษาธรรมชาติ 
(Natural Language Processing: NLP)

ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
(Decision Support Systems: DSS)

คลังข้อมูลแบบรวมศูนย์ 
(Data Lake / Data Warehouse)

ส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่และซับซ้อน เช่น การคาดการณ์แนวโน้มการ
พัฒนาคนในแต่ละพื้นที่ หรือการประเมินผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ

ส าหรับสร้างแบบจ าลองจากข้อมูลย้อนหลังเพื่อท านายแนวโน้มในอนาคต คัด

กรองกลุ่มเสี่ยง จ าแนกกลุ่มเป้าหมายอัตโนมัติ

ส าหรับการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น สื่อ

สังคมออนไลน์ หรือแบบสอบถาม เพื ่อให้เข้าใจความต้องการและปัญหาที่

แท้จริงของประชาชน

ระบบส าหรับข้อมูลขนาดใหญ่จากหลายแหล่งในรูปแบบโครงสร้างต่าง ๆ เพื่อ
วิเคราะห์และเชื่อมโยงแบบรอบด้าน

ส าหรับช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถตัดสินใจได้อย่างมีข้อมูลรองรับ โดย

ระบบจะน าเสนอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจ

ตัวอย่าง งานวิจัย
หน้าถัดไป

ตัวอย่าง

ท าให้เห็นปัญหาของการใช้ข้อมูล
จากระบบ TPMAP ที่เป็นฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่มีข้อมูลเป็นจ านวนมาก 
ยังใช้มนุษย์ในการวิเคราะห์และ
ประมวลผลด้วยมนุษย์ ซึ่งปัญหา
ความยากจน จ าเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างฉับพลัน เร่งด่วน ท าให้ไม่
สามารถตอบสนองความต้องการ
ในการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ทัน

การณ์ และแม่นย า

จึงจ าเป็นต้องค้นคว้างานวิจัย 
บทความวิชาการเพือ่หาวิธีมา

พัฒนาระบบ

ส่วนที่ 2

A
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จะใช้เทคโนโลยีใดในการพัฒนาระบบ

ท าการเปรียบเทียบคุณสมบัติ ฟังก์ชันการใช้งาน จุดแข็ง 
ข้อจ ากัด และความเหมาะสมในการน ามาใช้พัฒนาระบบของแต่
ละเทคโนโลยี

เทคโนโลยี คุณสมบัติ
ฟังก์ชันการใช้งาน

หลัก
จุดเด่น ข้อจ ากัด

ความเหมาะสมในการ
น ามาใช้พัฒนาระบบ

ปัญญาประดิษฐ์ (AI)

[1] [2] [3] [4] [5]

วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่

และซับซ้อน
วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ลึก ท านายแนวโน้ม

มีความแม่นย า 

ท างานอัตโนมัติ

ปรับปรุงได้ตามข้อมูล

ต้องการข้อมูลจ านวน

มาก มีความซับซ้อนใน

การพัฒนาและ

บ ารุงรักษา

เหมาะกับการวิเคราะห์

กลุ่มเป้าหมาย/วางแผนนโยบาย

เชิงรุก วิเคราะห์แนวโน้มด้าน

สุขภาพ การศึกษา ฯลฯ

การเรียนรู้ของ

เครื่อง (Machine 

Learning) [6]

สร้างแบบจ าลองจาก

ข้อมูล หาความสัมพันธ์

แฝง

คัดกรองกลุ่มเสี่ยง 
จ าแนก
กลุ่มเป้าหมาย
อัตโนมัติ

เรียนรู้ได้ต่อเนื่อง

ใช้ได้กับข้อมูลหลาย

ประเภท

ต้องการการออกแบบ

คุณลักษณะ 

(features) อย่างดี

ใช้ส าหรับคาดการณ์ความเสี่ยง

ทางสังคม/พฤติกรรม

การประมวลผล

ภาษาธรรมชาติ 

(NLP) [7] [8]

เข้าใจ วิเคราะห์ ตอบโต้

ข้อมูลข้อความ
วิเคราะห์ความ
คิดเห็น / สกัด
ประเด็น / สรุปผล

เหมาะกับงานเอกสาร/

แบบสอบถาม/ข้อมูล

เชิงคุณภาพ

ภาษาไทยมีความท้า

ทายสูงในการวิเคราะห์

ใช้วิเคราะห์ความคิดเห็น

ประชาชน ข้อร้องเรียน เอกสาร

ราชการ ฯลฯ

ระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจ (DSS) [9]

ผสานข้อมูลหลากแหล่ง

ให้ค าแนะน า
แสดงภาพข้อมูล / 
เปรียบเทียบ
ทางเลือก / เสนอ
แนวทาง

ช่วยก าหนดนโยบาย

จากข้อมูลจริง รองรับ

หลายฝ่ายใช้งาน

ต้องออกแบบ

กระบวนการตัดสินใจให้

ชัดเจน

ใช้เพื่อเสนอแนะเชงินโยบายแบบ

พุ่งเป้ารายพื้นที่

คลังข้อมูลแบบรวม

ศูนย์ (Data Lake / 

Data Warehouse)

[10]

รวบรวมข้อมูลจากหลาย

แหล่ง
รวมข้อมูล เพื่อ
วิเคราะห์และ
เชื่อมโยงแบบรอบ
ด้าน

เพิ่มคุณภาพขอ้มูล

ใช้ร่วมกันได้หลายระบบ

ต้องการโครงสร้าง

พื้นฐานด้านไอทีที่

มั่นคง

รองรับข้อมูลพัฒนาคนจากทุก

หน่วยงาน

 มีข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย หรือหลักการทาง
วิชาการที ่ เก ี ่ยวข้องและสนับสนุนประเด็นจะจัดท า
โครงการ และสนับสนุนวิธีการ/กระบวนการด าเนินงาน

✔️
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เมื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษา 
ข้อเท็จจริง และเป้าหมายโครงการแล้ว

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI ตอบโจทย์การพัฒนาระบบ TPMAP
มากที่สุด 

ระบบ TPMAP เป็นระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่
รวมรวมข้อมูลซับซ้อนใน
หลายมิติ ซึ่งสามารถน า
ข้อมูลเหล่านั ้นมาใช้ใน
การวิเคราะห์เชิงลึกได้ 

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดย

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายอย่าง

บูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้

อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะ

สูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

แนวทางการพิจารณา ผลการศึกษา + ข้อเท็จจริง + เป้าหมายโครงการ

ข้อเท็จจริง
เป้าหมาย
โครงการ

ผลการศึกษา

1 คะแนน

มีการอ้างอิงหล ักฐานข ้อม ูลเช ิง
ประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัย
รองรับ แต่ เป ็นเพ ียงน าข ้อมูลมา
ประกอบก ัน เท ่ าน ั ้ น  ไม ่ ได ้ม ีการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการเหตุและผล 
และเป้าหมายการจัดท าโครงการ 

 ม ี การ เ ช ื ่ อ ม โยงงานว ิ จ ั ย 
แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการ
เข้ากับวิธ ีการ/แนวทางการ
ด  า เน ินการ/ก ิจกรรมของ
โครงการ

ส่วนนี้เป็นส่วนที่ระบุถึงว่าที่การที่จะใช้พัฒนาระบบ TPMAP 

ตัวอย่างนี้ผู้เขียนเขียนโดยตั้งใจใช้ข้อความนี้ไปขยายแนวคิดที่จะใช้ในออกแบบการด าเนินโครงการที่ได้เขียน

ไว้แล้วก่อนหน้านี้ ซึ่งผู้อ่านสามารถเขียนในรูปแบบอ่ืนได้ ขึ้นอยู่กับแนวทางการเขียนของแต่ละคน

✔️เตรียม     รอไว้ก่อน รองานวิจัยสนับสนุน

ตัวอย่าง งานวิจัย
หน้าถัดไป

ข้อควรระวัง การพึ่งพาสมมติฐานมากเกินไป

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2
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มีข้อมูลสนับสนุนการใช้ AI หรือไม่

จากการศึกษาท าให้ผู้เขียนมีงานวิจัย/บทความทางวิชาการที่มี

แหล่งที่มาที่มีความน่าเชื่อถือมาเขียนสนับสนุนการใช้ AI ในการ

พัฒนาระบบ TPMAP

ข้อมูลงานวิจัย/บทความทางวิชาการที่สามารถใช้สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี AI ในการพัฒนาระบบ

ส านักงานเลขาธิการวฒุสิภา (2566). 
AI กับการบรหิารภาครฐั.

สาระส าคัญ : ระบุว่า เทคโนโลยี AI มี
บทบาทส าคัญในการสนบัสนุนรฐับาล
ประเทศสมาชกิในการพัฒนานโยบายที่มี
ความเฉพาะเจาะจง (targeted policy)
บนพื้นฐานของขอ้มูลที่ถกูต้อง แม่นย า
และทันต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในมิติเชิง
พื้นที่ (place-based policy) และการลด
ความเหลือ่มล ้าทางสังคม

ข้อเสนอแนะ : หนว่ยงานภาครฐัควร
เตรียมความพร้อมในการน า AI มาใช้
โดยพฒันาทกัษะบคุลากรและโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็น

เข้าถึงได้ทาง : 
https://dl.parliament.go.th/handl
e/20.500.13072/618167

OECD (2021). AI Policy and 
National Strategies. 

สาระส าคัญ : เทคโนโลยี AI มีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนรัฐบาลประเทศ
สมาชิกในการพัฒนานโยบายที่มีความ
เฉพาะเจาะจง (targeted policy) บน
พื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และ
ทันต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในมิติเชิง
พื้นที่ (place-based policy) และการ
ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

ข้อเสนอแนะ : รัฐบาลควรส่งเสริมการ
พัฒนาและใช ้งาน AI อย่างมีความ
รับผิดชอบ โดยค านึงถึงความโปร่งใส 
ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

เข้าถึงได้ทาง :
https://wp.oecd.ai/app/uploads/
2021/03/2021-AI-Index-Report-
_Chapter-7.pdf

ส านักงานเลขาธิการวฒุสิภา. (2566). 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ ์(AI) กับการ
บริหารงานภาครฐั.

สาระส  าค ัญ : ระบ ุว ่า AI สามารถ
ยกระดับการบริการภาครัฐให้มีลักษณะ 
“เฉพาะบุคคล” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ : ภาครัฐควรส่งเสริมการใช้ 
AI เพื่อปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
และตอบสนองความต ้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เข้าถึงได้ทาง :
https://www.etda.or.th/getattac
hment/bb938d1a-6dd4-4407-
bd87 -d026773eda89/A I - i n -
Government-Services.aspx

 มีข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย หรือหลักการทาง
วิชาการที ่ เก ี ่ยวข้องและสนับสนุนประเด็นจะจัดท า
โครงการ และสนับสนุนวิธีการ/กระบวนการด าเนินงาน

✔️

IRJMETS (2566). AI-Driven Data Engineering: 
Innovations in Cloud-Based Integration and 
Processing.

สาระส าคัญ : น าเสนอการใช้ AI เพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการ
จัดการข้อมลูในระบบ Cloud และ Big Data โดยเน้นการ
ประมวลผลแบบเรยีลไทม์ ลดเวลาในการประมวลผลถึง 67%
และรองรบัการท างานด้วยความหนว่งต ่า (Latency < 100
มิลลิวินาท)ี

ข้อเสนอแนะ : ควรบรูณาการ AI เข้ากบัโครงสร้างระบบข้อมูล
กลางเพื่อรองรับปรมิาณข้อมลูขนาดใหญ่ในเวลาจรงิและใช้ AI
เพื่อเพ่ิมความแม่นย าในการรวม วิเคราะห์ และจัดการข้อมูลข้าม
แพลตฟอร์ม

เข้าถึงได้ทาง : 
https://www.irjmets.com/uploadedfiles/paper//issu
e_2_february_2025/67130/final/fin_irjmets17387393
23.pdf

IEEE (2566). Artificial Intelligence (AI) and Big Data 
for Coronavirus (COVID-19) Pandemic: A Survey on 
the State-of-the-Arts.

สาระส าคัญ : AI มีบทบาทส าคัญในชว่งวิกฤต COVID-19 ทัง้
ในด้านการวินจิฉัยโรคจากภาพถ่ายทางการแพทย์ การคาดการณ์
การระบาด และการเร่งค้นคว้ายา โดย AI แสดงศกัยภาพทั้ง
ด้านความแม่นย า (สูงถึง 93%) และความเรว็ในการประมวลผล
(ภายใน 60 วินาท)ี

ข้อเสนอแนะ : ภาครัฐและสถาบันวจิัยควรส่งเสรมิการพัฒนา
และใช้ AI ในระบบสุขภาพและสาธารณภัย เพือ่ให้สามารถ
ตอบสนองต่อวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และแม่นย า

เข้าถึงได้ทาง :
https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&ar
number=9141265

ตัวอย่าง งานวิจัย
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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ข้อควรระวัง การกล่าวเกินจริงถึงผลกระทบของโครงการ 

หลักการและเหตุผล

2 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีความเชื่อมโยงข้อมูล
ก ับหล ักการ เหต ุ แล ะผล  แล ะ
เป้าหมายการจัดท าโครงการแต่
ยังไม่มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข ้อม ูล เพ ื ่อน  าไปส ู ่การจ ัดท  า
โครงการ

 ม ีการ เช ื ่ อมโยงงานว ิจ ัย 

แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการ

เข้ากับวิธีการ/แนวทางการ

ด าเน ินการ/ก ิจกรรมของ

โครงการ

✔️

ส่วนนี้เป็นส่วนอ้างอิงรายงาน งานวิจัย บทความเกี่ยวกับเทคโนโลยี AI ในการบริหารงานภาครัฐ 

Tips หากข้อมูลเป็นข้อความควรระบุแหล่งอ้างอิงให้ชัดเจน ผู้เขียนใช้วิธีอ้างอิงแบบระบบนาม-ปี (ชื่อ, ปี) และใส่ตัวเลขอ้างอิง
ก ากับเพื่อสรุปใส่เป็นเอกสารอ้างอิง ท้ายหลักการและเหตุผล

ใช้ AI พัฒนาแล้วระบบ TPMAP จะเป็นอย่างไร

ในส่วนนี้เพื่อให้ข้อมูลอ้างอิงที่ศึกษามามีความเชื่อมโยงข้อมูลกับหลักการเหตุและผล และเป้าหมายการจัดท าโครงการ
ควรมีการเสริมให้เห็นว่างานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการที่เลือกมีความเหมาะสมกับบริบท

ส่วนนี้เป็นการเสริมให้เห็นว่าเทคโนโลยี AI ที่เลือกใช้พัฒนาระบบมีความเหมาะสมกับบริบทของระบบ 

TPMAP

การวิเคราะหป์ระมวลผลขอ้มูล

เพื่อน าไปสู่การจัดท าโครงการ

ท าอย่างไร

ค้นหาค าตอบใน

ตัวอย่าง

ตัวอย่าง

2 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีความเชื่อมโยงข้อมูล
ก ับหล ักการ เหต ุ แล ะผล  แล ะ
เป้าหมายการจัดท าโครงการแต่
ยังไม่มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข ้อม ูล เพ ื ่อน  าไปส ู ่การจ ัดท  า
โครงการ

 ม ีการ เช ื ่ อมโยงงานว ิจ ัย 

แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการ

เข้ากับวิธีการ/แนวทางการ

ด าเน ินการ/ก ิจกรรมของ

โครงการ

✔️

ส่วนที่ 2

A
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หลักการและเหตุผล

เชื่อมโยงและวิเคราะห์ ร้อยเรียงปัญหา ข้อเท็จจริงและข้อมูลพื้นฐานกับงานวิจัย/งานวิชาการ
มาถึงส่วนนี้ผู้เขียนมีข้อมูลเนื้อหา 2 ส่วนแล้ว คือ 1) ส่วน Fact (ปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อมูลพื้นฐาน และ 2) ส่วนงานวิจัย 

(งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการ) ผู้เขียนจะท าการร้อยเรียงเชื่อมโยง Fact กับงานวิจัย และอธิบายให้เห็นว่า 2 ส่วนนี้สอดรับ

กับเป้าหมายใหญ่โครงการที่ตกตะกอนความคิดไว้อย่างไร เพื่อเป็นเหตุผลสนับสนุนว่า โครงการนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา

อย่างไร ท าไมต้องท าตอนนี้ ถ้าไม่ท าตอนนี้จะส่งผลเสียอย่างไร เพื่อให้ผู้อ่านเห็นถึงความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วนในการด าเนินการ

ข้อสังเกต

แนวทางการเขียนความเชื่อมโยง

ขมวดเน้ือหา ขมวดเน้ือหา

Fact งานวิจัย
เชื่อมโยง

วิเคราะห์เชื่อมโยงกับ

เป้าหมายใหญ่โครงการ

ถ้าท าจะเกิดผลดอีย่างไร ถ้าไม่ท าเกิดผลเสียอย่างไร

ระบุ “ความจ าเป็น” เน้นย ้า “ความส าคัญ”

▪ ปัญหาที่มีอยู่ตอนนี้ยังไม่ได้รับการแกไ้ข

▪ ปัญหานี้ส่งผลเสียต่อใครบ้าง อย่างไร  

▪ หากไม่ท าทันทจีะเกดิอะไรขึน้ 

อธิบายความจ าเป็น/เหตุผลที ่ต ้องท าโครงการนี ้ตอนนี้ 

อาทิ ปัญหาเร่งด่วน ช่องว่างการพัฒนา ซึ่งหากไม่ท าตอนนี้

จะส่งผลกระทบ/ผลเสียอย่างไร

อธิบายความส าคัญว่าโครงการนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาหรือ

พัฒนาได้อย่างไร และจะเกิดผลดีอย่างไร

แนวค าถามกระตุ้นการเขียนแนวค าถามกระตุ้นการเขียน

▪ โครงการนี้ชว่ยแกป้ัญหาอย่างไร จะท าให้อะไรดีขึน้

▪ ถ้าท าส าเร็จใครจะได้ประโยชน์จากโครงการนี ้

▪ โครงการนี้จะเปลีย่นแปลงพฤติกรรม/แนวคดิไดห้รอืไม่

ระบุ “ความจ าเป็น” เน้นย ้า “ความส าคัญ”

Tips Tips

Check list การเขียน                         ที่ดี✔️

 มีการเชื่อมโยงเนื้อหาสถานการณ์ ปัญหา ข้อเท็จจริง กับงานวิจัย หลักการ ทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการ

 มีการเชื่อมโยงปัญหาและงานวิจยัเข้ากับเป้าหมายใหญ่ของโครงการ (ตามกระดาษทด)

 มีการวิเคราะหใ์หเ้หน็ความจ าเป็นและผลกระทบเชิงบวกหากท าโครงการนี้ในชว่งเวลานี้

 มีการวิเคราะหผ์ลกระทบในเชิงลบที่อาจเกดิขึน้หากไมท่ าโครงการนีใ้นช่วงเวลานี้

 มีการขมวดสู่การจดัท าโครงการ

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง 
โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

ใช้ข้อมูลจากภายนอกโครงการFact งานวิจัย

เชื่อมโยงและวิเคราะห์

สอดคล้อง

ใช้ข้อมูลจากภายในโครงการ

• สถานการณ์
• ปัญหา
• สถิติ

• ทฤษฎ/ีแนวคดิ
• งานวิจัย/

งานวิชาการ

ขมวดสู่การจัดท าโครงการ

ส่วนที่ 2

A

เชื่อมโยงและวิเคราะห์
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ตัวอย่าง เชื่อมโยง
หน้าถัดไป

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้เอ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ขั ้นตอนนี ้ผ ู ้ เข ียนจะเริ ่ม “ต่อจิ ๊กซอว์” เข้าด้วยกัน โดยมี

เป้าหมายคือ การท าให้ข้อมูลทั ้งหมดพาไปสู่ข้อสรุปเดียวกัน คือ 

เหตุผลว่าท าไมต้องมีโครงการ 

มาดูกันว่า กยป. เชื่อมโยงข้อมูล
เท็จจริง กับงานวิจัยไปสู่เหตุผล
ในการจัดท าโครงการนี้อย่างไร

หลายครั้ง ผู้เขียนโครงการมีข้อมูลดี มีงานวิจัยสนับสนุน แต่ขาดการ “เชื่อม” ให้เห็นว่า

เรื่องเหล่านั้นน าไปสู่โครงการได้อย่างไร ขั้นตอนนี้จึงส าคัญ เพราะคือจุดที่เราจะ “เล่าเรื่อง

อย่างมีเหตุผล” จากข้อมูลที่มี เพื่อให้ชัดเจนว่า โครงการนั้นเกิดขึ้นเพราะอะไร และจะใช้ความรู้ที่

มีไปเปลี่ยนแปลงอะไรได้บ้าง 

ตัวอย่างการเขียน* โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ผู้อ่านพึ่งค านึงถึงสารตั้งต้นที่น ามาสู่โครงการที่ผู้อ่านก าลังจะเขียน เพื่อใช้เป็นกรอบใน

การเขียนหลักการและเหตุผลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ

มากที่สุด 

สิ่งทีต่กตะกอนจาก Flow ความคิด

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว Y1

เป้าหมาย

โครงการ

องค์ประกอบ  V03  ความตอบสนองต่อประชาชน
ปัจจัย          F01  นวัตกรรมการให้บริการประชาชนFVCT

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดย

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลาย

อย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานใน

พื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีด

สมรรถนะสูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูล

เชิงประจักษ์

ส่วนที่ 2

A

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง
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ผู้เขียนทบทวนเนื้อหาในส่วน “Fact” แล้วสรุปขมวดเนื้อหาตามหัวข้อ ดังนี้

>>สรุปขมวดข้อมูลในส่วน Fact และงานวิจัยเพื่อน ามาเชื่อมโยงกัน 

Fact

ตัวอย่าง เชื่อมโยง
หน้าถัดไป

2 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีความเชื่อมโยงข้อมูล
ก ับหล ักการ เหต ุ แล ะผล  แล ะ
เป้าหมายการจัดท าโครงการแต่
ยังไม่มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข ้อม ูล เพ ื ่อน  าไปส ู ่การจ ัดท  า
โครงการ

 ม ี ก า ร เ ช ื ่ อ ม โ ย ง เ น ื ้ อ ห า
ส ถ า น ก า ร ณ ์  ป ั ญ ห า 
ข ้อ เท ็จจร ิง ก ับงานว ิจ ัย 
หลักการ ทฤษฎี แนวคิดทาง
วิชาการ

✔️

สถิติปัญหาสถานการณ์

• ระบบ TPMAP ได้แสดงศักยภาพใน
การเป็นเครื ่องมือหลักในการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วง
วัยอย่างพุ่งเป้าของประเทศ 

• สะท้อนได้จากจ านวนคนจนในระบบ 
TPMAP ที่ลดลง

• ที่ผ่านมามีการขยายสิทธิ์การเข้าถึง
ข้อมูลรวมถึงมีการพัฒนาฟังก์ชัน
การแสดงผลข้อมูลที่หลากหลาย

• การที ่ คจพ. ที ่มติใน 2564 ให้ใช้
ระบบ TPMAP เป็นเครื ่องมือหลัก
อย่างเป็นทางการส าหรับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการพัฒนา
คนทุกช ่วงว ัยอย ่างพุ ่งเป ้าของ
ประเทศท าให้มกีารใช้งานระบบเพิ่มขึ้น
จ านวนมาก

• ร ะบบ  TPMAP ย ัง ไม ่ สามารถ
ประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลเชิงพื้นท่ีในเชิงลึกได้

• ผู ้ใช้งานไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้
ประกอบการตัดสินใจแก้ปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้
อย่างทันการณ์

• จ านวนคนจนในระบบ TPMAP ในปี 
2566 ที ่ม ีจ  านวน 210,986 คน 
ลดลงจากป ี  2565 ท ี ่ม ีจ  านวน 
1,028,121 คน ค ิด เป ็นร ้อยละ 
79.49

• จ านวนเข้าใช้งานในส่วนของแฟ้ม
บ้านพัฒนาคนไทย ในปี 2565 มี
จ านวน 53,018,153 ครั ้งเพิ ่มขึ ้น
จากปี 2564 ที ่มีจ านวนการเข้าใช้
งาน 1,207,914 คร ั ้ง เพ ิ ่มข ึ ้น 
53,018,153 ครั ้ง คิดเป็นร้อยละ 
80.60

ส่วนนี้เป็นส่วนขมวดสรุปเนื้อหา Fact

>>น าเนื้อหามาร้อยเรียง

เตรียม   รอไว้ก่อน รอเชื่อมโยงงานวิจัย

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2

A
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งานวิจัย ผู้เขียนทบทวนเนื้อหาในส่วน “งานวิจัย” แล้วสรุปขมวดเนื้อหาตามหัวข้อ ดังนี้

งานวิจัย/งานวิชาการทฤษฎี/แนวคิด

>>น าเนื้อหามาร้อยเรียง โดยมีประโยคเชื่อมโยง

• หลักการการตัดสินใจที่ขับเคลื่อน

ด ้ วยข ้ อม ู ล  (Data -Dr iven

Decision Making : DDDM) 

• เน้นการตัดสินใจเชิงนโยบายควร

อิงจากข้อมูลจริง (Evidence-

Based Policy) มากกว่าความรู้สึก

หรือประสบการณ์เพียงอย่างเดียว 

• รายงานจากองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD,

2021) ระบุว่า เทคโนโลยี AI มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนรัฐบาลประเทศ

สมาชิกในการพัฒนานโยบายที่มีความเฉพาะเจาะจง (targeted policy) บน

พื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และทันต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในมิติเชิง

พื้นท่ี (place-based policy) และการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

• รายงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2566) ระบุว่า AI มีศักยภาพใน

การวิเคราะหข์อ้มูลขนาดใหญ่ได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน

ภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและมาตรการได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น 

• ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (2565) ระบุว่า AI สามารถ

ยกระดับการบริการภาครัฐให้มีลักษณะ “เฉพาะบุคคล” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่วนนี้เป็นส่วนขมวดสรุปเนื้อหางานวิจัย 

ตัวอย่าง เชื่อมโยง
หน้าถัดไป

>>สรุปขมวดข้อมูลในส่วน Fact และงานวิจัยเพื่อน ามาเชื่อมโยงกัน 

ตัวอย่าง

 ม ี ก า ร เ ช ื ่ อ ม โ ย ง เ น ื ้ อ ห า
ส ถ า น ก า ร ณ ์  ป ั ญ ห า 
ข ้อ เท ็จจร ิง ก ับงานว ิจ ัย 
หลักการ ทฤษฎี แนวคิดทาง
วิชาการ

✔️

2 คะแนน

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีความเชื่อมโยงข้อมูล
ก ับหล ักการ เหต ุ แล ะผล  แล ะ
เป้าหมายการจัดท าโครงการแต่
ยังไม่มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข ้อม ูล เพ ื ่อน  าไปส ู ่การจ ัดท  า
โครงการ

ส่วนที่ 2

A
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>>เชื่อมโยงกับเป้าหมายใหญ่โครงการที่ตกตะกอนไว้โดยมี keyword ที่บ่งบอกถึง ความเชื่อมโยง/สอดคล้อง

4 คะแนน

การอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิง
ป ร ะ จ ั ก ษ ์  ม ี ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์
ป ร ะ มวลผลข ้ อม ู ล  ม ี ค ว าม
เชื่อมโยงกับหลักการเหตุและผล
และเป้าหมายการจัดท าโครงการ 
แต่ย ังไม ่ เห ็นความชัดเจนการ
จัดท าโครงการให้บรรลุเป้าหมาย

 มีการเช ื ่อมโยงป ัญหาและ
งานวิจัยเข้ากับเป้าหมายใหญ่
ของโครงการ (ตาม Flow 
ความคิด)

ตัวอย่าง เชื่อมโยง
หน้าถัดไป

✔️

ส่วนนี้เป็นส่วนเชื่อมโยงข้อมูลปัญหาและงานวิจัยกับเป้าหมายการจัดท าโครงการ

สงสัยใช่หรือไม่ท าไมจาก 2 คะแนน
ข้ามเป็น 4 คะแนน ด้านล่างมีค าตอบ 

เป้าหมาย

โครงการ

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการ

ขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์

ข้อมูลที่หลากหลายอย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้

อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ ้นผ่านการน า

นวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

ตัวอย่าง

ถ้าผู้เขียนไม่มีการระบุถึงส่วน

แต่ข้ามจาก          มาส่วน                           เลย 

งานวิจัย

ข้อสังเกต

Fact

ยังได้คะแนน แต่จะโดนหกัคะแนนการเชือ่มโยงข้อมูล
กับหลกัการและเหตุผลของการจัดท าโครงการ          

ท าให้ได้          3 คะแนน         

มีการอ้างอิงหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ มีการ
วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลเพื่อน าไปสู่การจัดท า
โครงการแต่ยังไม่เห็นความเชื ่อมโยงข้อมูลกับ
หล ักการเหตุและผล และเป ้าหมายการจัดท า
โครงการ 

>>เพิ่ม keyword ที่บ่งบอกถึงความเชื่อมโยง/สอดคล้อง

ส่วนที่ 2

A
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>>เพียงการประมวลสู่เป้าหมายการจัดท าโครงการอาจไม่เห็นถึงความส าคัญจ าเป็น เท่าที่ควร ผู้เขียนจึงเน้นย ้า 

“ความส าคัญ” และระบุ “ความจ าเป็น” โดยเพิ่ม “ผลด”ี และ “ผลเสีย”

ผู้เขียนตั้งค าถามเพื่อหาผลดใีนการจัดท าโครงการและผลเสียถ้าไม่จัดท าโครงการนี้ รวมถึงกลับไปดู Flow ความคิดร่วมดัวย 

ส่วนนี้เป็นส่วนที่ระบุถึงผลดีหากท าโครงการและผลเสียหากไม่ท า

โครงการ

4 คะแนน

การอ ้างอ ิงหล ักฐานข ้อม ูล เช ิง
ประจักษ์ มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข้อมูล มีความเชื ่อมโยงกับหลักการ
เหตุและผลและเป้าหมายการจัดท า
โครงการ แต่ยังไม่เห็นความชัดเจน
การจัดท าโครงการให้บรรลุเป้าหมาย

 มีการอธิบายให้เห็นความจ าเป็น
และผลกระทบเชิงบวกหากท า
โครงการนี้ในช่วงเวลานี้

 มีการอธิบายผลกระทบในเชิง
ลบท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นหากไม ่ท  า
โครงการนี้ในช่วงเวลานี้

✔️

ข้อควรระวัง การมองข้ามผลกระทบที่ไม่คาดคิด

หากมุ่งเน้นเฉพาะผลกระทบเชงิบวก 
โดยไม่พิจารณาผลกระทบด้านลบ

ที่อาจเกิดขึ้น

โครงการอาจส่งผลเสีย
ต่อชุมชน ภาคส่วนอ่ืน 
หรือส่ิงแวดล้อม

จึงควรประเมินความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
และเตรียมแผนรับมือกับผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้น

ผลดี ผลเสีย

>>ขมวดสู่การจัดท าโครงการ

✔️

 มีการขมวดสู่การจัดท าโครงการ✔️เราเป็นใคร ท าโครงการอะไร ท าเพ่ืออะไรแนวค าถามกระตุ้นการเขียน

ส่วนนี้เป็นส่วนขมวดสู่การจัดท าโครงการ

ค้นหาค าตอบใน
สอดคล้อง

ท าอย่างไรให้มีความชัดเจนในการ

จัดท าโครงการให้บรรลุเป้าหมาย

ตัวอย่าง

ตัวอย่าง

โครงการนี้จะ “เติมเต็ม” หรือ “เปลี่ยนแปลง” 
ช่องว่าง/ปัญหาของประเทศตรงไหน

ถ้าไม่ท าจะมปีัญหาอะไรตามมา

โครงการ TPMAP AI จะเข้าไปเติมเต็มยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 6 
เป้าหมายแผนย่อยภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงและมีความคล่องตัว 
ผ่านการพัฒนาระบบวิเคราะห์ขอ้มูลด้วย AI ที่ช่วยให้หน่วยงานรัฐ
• บริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
• ตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างแม่นย าและทันท่วงที

• บูรณาการข้อมูลจากหลากหลายหน่วยงาน และมิติเพื่อการ
วางแผนอย่างเป็นระบบ

• เพิ่มความคล่องตัวในการตอบสนองต่อปัญหาเชิงพื้นที่
และเฉพาะกลุ่ม

• ข้อมูลมาก แต่ไร้พลัง ถึงระบบ TPMAP จะมีข้อมูลจ านวนมาก แต่หาก
ไม่ยกระดับด้วย AI ข้อมูลเหล่านั ้นจะไม่ถูกวิเคราะห์ต่อยอดเชิงลึก
กลายเป็นเพียงคลังข้อมูลที่ “รู”้ แต่ “ไม่ทันการณ์” และ “ไม่ชี้ทางออก”

• ขาดแรงขับเคลื่อนใหม่ของภาครัฐยุคดิจิทัล ภาครัฐจะไม่สามารถก้าวสู่
การเป ็น “ร ัฐบาลท ี ่ ใช ้ข ้อม ูลน  าการต ัดส ินใจ (Data-driven 
Government)” ตามมาตรฐานสากลได้อย่างแท้จริง ซึ ่งเป็นหัวใจ
ส าคัญของแผนแม่บทด้านการพัฒนาระบบราชการไทยในศตวรรษที่ 21

• เสียโอกาสส าคัญในการลดความเหลื่อมล ้าอย่างแม่นย าและยั่งยืน
• การพัฒนาคนไทยล่าช้า ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมระยะ
ยาว

4 คะแนน

การอ ้างอ ิงหล ักฐานข ้อม ูล เช ิง
ประจักษ์ มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข้อมูล มีความเชื ่อมโยงกับหลักการ
เหตุและผลและเป้าหมายการจัดท า
โครงการ แต่ยังไม่เห็นความชัดเจน
การจัดท าโครงการให้บรรลุเป้าหมาย

ส่วนที่ 2

A
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วิเคราะห์ + ขมวดผลการวิเคราะห์เป้าหมาย/นโยบายที่เก่ียวข้อง

Check list การเขียน ที่ด✔ี️

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบัเป้าหมาย/นโยบาย/แผนงานของหนว่ยงาน

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบัเป้าหมายแผนแมบ่ทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบัองคป์ระกอบ (V) และปัจจยั (F) ของห่วงโซ่คณุคา่ของประเทศไทย (FVCT)

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2580)

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบัแผน/นโยบายระดับชาติอื่น หรือแผนระดบัสากล (หากม)ี

 มีการวิเคราะหแ์ละประมวลผลเพือ่สรปุผลลัพธท์ีค่าดว่าจะได้เมื่อเสรจ็สิ้นการด าเนินโครงการ

 มีการขมวดเช่ือมโยงผลลัพธจ์ากการวเิคราะหก์ารด าเนินโครงการกบัเป้าหมายของแผน/นโยบายที่มีความสอดคล้อง

การเขียนหลักการและเหตุผลที่ดี นอกจากจะอธิบายข้อมูลพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน หลักการและทฤษฎีที่
ใช้ในการออกแบบโครงการ ความส าคัญและความจ าเป็นแล้ว เพื่อให้ผู้อ่านหรือผู้พิจารณาโครงการมองเห็นภาพอนาคตการ
พัฒนาที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ควรจะต้องระบุว่าเมื่อด าเนินการโครงการแล้วเสร็จ ผลลัพธ์ตอบเป้าหมายแผน/นโยบายของ
หน่วยงานของคุณอย่างไร มีส่วนช่วยในการปิดช่องว่างการพัฒนา/ยกระดับนโยบายหรือเป้าหมายระดับชาติหรือไม่ และได้
มากน้อยแค่ไหน

Tips

• ควรใช้ถ้อยค าเป็นทางการ 

อาทิ 

สอดคล้องกับ... 

สนับสนุนเป้าหมายของ... 

ตอบสนองต่อแผน

ยุทธศาสตร์ของ...

• ควรระบุชื่อแผนหรือ

ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน

ชัดเจน

• ควรเจาะจงว่าโครงการนี้

ช่วยให้บรรลุ เป้าหมายใด 

ไม่ควรอธิบายกว้าง ๆ ว่า 

“สอดคล้องกับนโยบาย” 

ซึ่งไม่สามารถบอกได้ว่า

เป็นนโยบายใด 

ระบุว่าโครงการมคีวามสอดคล้องกบั
เป้าหมาย / นโยบาย / แผนงานของ
หน่วยงานอย่างไร 

ระบุว่าโครงการมคีวามสอดคล้องกบั Y1 
ห่วงโซ่คณุคา่ฯ (FVCT) และ/หรอืแผนและ
นโยบายหรือเป้าหมายระดับชาติใดบ้าง 
อย่างไร 

ระบุความสอดคล้องกบันโยบายหรอืแผน
ระดับสากล (หากมี)

วิเคราะหป์ระมวลผลขอ้มูลวา่ ประเด็น / 
กิจกรรม / ผลลัพธข์องโครงการ
สอดคล้องกับนโยบายหรอืเป้าหมายเหล่านั้น
อย่างไร 

ขมวดผลการวเิคราะหว์า่ผลลัพธข์อง
โครงการเชื่อมโยงกบัแผน/นโยบายของ
หน่วยงาน/ของชาติอย่างไร

เขียนความสอดคล้องอย่างไร

เพื่อแสดงให้เห็นว่าโครงการที่น าเสนอนี้ไม่ใช่เพียงความคิด
ส่วนตัว/เฉพาะกลุ่ม แต่เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับทิศทาง
ของหน่วยงาน

เพื ่อแสดงให้เห็นว่านอกจากสอดคล้องกับทิศทางของ
หน่วยงานแล้ว ยังสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศ และเพิ ่มน ้าหนักทางนโยบายและความน่าเชื ่อถือ
ให้กับโครงการ

อาทิ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) Education
2030 UN Secretariat Climate Action Plan 2020-
2030 

โครงการนี้ช่วยสนับสนุนเป้าหมายใด นโยบายใดที่โครงการ
นี้สามารถช่วยให้เกิดผลลัพธ์ขึ้นได้จริง 

เพื่อแสดงให้เห็นว่าผลลัพธ์ของโครงการตอบเป้าหมายแผน
ของหน่วยงานอย่างไร สามารถ/มีส่วนช่วยในการบรรลุ
เป้าหมายระดับชาติให้เพิ่มขึ้น/ดีขึ้นอย่างไร (สามารถแสดง
เป็นตัวเลข/ร้อยละ) เพื่อเพ่ิมความชัดเจนของการส่งผลการ
บรรลุเป้าหมายของโครงการและเป้าหมาย Y1 ที่ผู ้เขียน
เลือกความสอดคล้องของโครงการ

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง 
โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

หลักการและเหตุผล

สอดคล้อง

ผลการวเิคราะหเ์ป้าหมาย

สอดคล้อง

โครงการนี้...

ส่วนที่ 2

A
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> แหล่งข้อมูลแผน 3 ระดับ

ผลการวเิคราะหเ์ป้าหมาย

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้เอ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

สิ่งทีต่กตะกอนความคิดจาก Flow ความคิด

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว Y1

เป้าหมาย

โครงการ

องค์ประกอบ  V03  ความตอบสนองต่อประชาชน
ปัจจัย          F01  นวัตกรรมการให้บริการประชาชนFVCT

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายอย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด 

รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการ

บริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

ผู้อ่านพึ่งค านึงถึงสารตั้งต้นที่น ามาสู่โครงการที่ผู้อ่านก าลังจะเขียน เพื่อใช้เป็นกรอบ

ในการเขียนหลักการและเหตุผลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ

มากที่สุด 

ตัวอย่างการเขียน* โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

สิ่งทีต่กตะกอนจาก Flow ความคิด

ขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญคือ การแสดงให้เห็นว่าโครงการนี้สอดคล้อง

กับเป้าหมายของหน่วยงานและทิศทางการพัฒนาของประเทศอย่างไร

มาดูกันว่า กยป. เขียนความ
สอดคล้องอย่างไร

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง
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ก่อนที่ผู้อ่านจะเริ่มลงมือท าโครงการ ผู้อ่านต้องทราบก่อนว่าโครงการที่จะจัดท านั้นสอดคล้องกับแผนสามระดับ

ใด เราสามารถพิจารณาความสอดคล้องได้โดยดูเป้าหมายของโครงการและเป้าหมายของแผนสามระดับที่เกี ่ยวข้อง 

และไม่จ าเป็นที่โครงการจะสอดคล้องแผนเพียงแค่ระดับเดียวหรือแผนเดียวหรือเป้าหมายเดียวเท่านั้น

แผนระดับหน่วยงาน
แผนระดับ 3

วิเคราะหค์วามสอดคลอ้งผลลพัธ์ของโครงการกบัแผนปฏบิัติราชการส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

พันธกิจ 1
จัดท าและบูรณาการ
แผนพัฒนาประเทศ

พันธกิจ 2 
ประสานขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ

พันธกิจ 3 
ติดตามและประเมินผล
การพัฒนาประเทศ

พันธกิจ 4
ข้อมูลและองค์ความรู้
ในการพัฒนาประเทศ

พันธกิจ 5
การบริหารจัดการภายใน
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ

เป้าหมาย กรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่ครอบคลุมการ
พัฒนาในห้วงต่อไปของ
ยุทธศาสตร์ชาติ

การขับเคลื่อนภายใต้แผนทั้ง 
3 ระดับและนโยบายรัฐบาลใน
ประเด็นที่ สศช. เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักมุ่ง
สู่เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 

• สศช.มีระบบการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนา
ปร ะ เทศท ี ่ เ ข ้ มแข ็ งแล ะ
ครอบคลุมทุกมิติ เพื ่อให้
ส า ม า ร ถด  า เ น ิ น ก า ร
ติดตามและประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถตอบโจทย ์การ
พัฒนาประเทศได้อย ่าง
ยั่งยืน

• สศช.  ม ี เคร ือข ่ ายการ
ติดตามประเม ินผลการ
พัฒนาในทุกระดับและมิติ
ต่าง ๆ

• สศช.มีผลการประเมินการ
พัฒนาประเทศปีท ี ่  2 ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13

• สศช. มุ่งมั่นพัฒนาข้อมูล
เชิงลึกที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ 
และสามารถน าไปใช้ได้จริง
อย่างมีประสิทธิภาพ

• สศช. มุ ่งมั ่นพัฒนาและ
สร้างองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาประเทศให ้ เป ็นท ี่
ยอมรับ 

สศช.ม ีการบริหารจัดการ
องค์การที ่มีสมรรถนะสูงมี
ภ า พ ล ั ก ษ ณ ์ ท ี ่ ด ี แ ล ะ 
ประย ุกต ์ใช ้นว ัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

ตัวชี้วัด • (ร่าง) กรอบแผนพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม
แห่งชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 
2571 – 2575) 

• (ร่าง) กรอบเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2571 – 2575) 

• คณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ม ี ม ติ  
(รับทราบหรือเห็นชอบ) ให้
รับความเห็นของ สศช. ไป
ด าเนินการ 

• ความ เ ห ็ น แ ล ะผลกา ร
วิเคราะห์และพิจารณากลั่น
กรอแผนปฏิบัติการด้าน... 
ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ร ั บ ไ ป
ด าเนินการ 

• จ านวนนโยบาย/ประเด็น
การพัฒนาส าคัญที่ได้รับ
การติดตาม ประเม ินผล 
ทั ้งที ่ด  าเน ินการเองและ
ร ่ ว ม ด  า เ น ิ น ก า ร ก ั บ
หน่วยงานอื่น 

• ระบบที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ติดตาม และประเมินการ
ด า เน ินงานการพัฒนา
ประเทศ 

• ผลการประเมินการพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ ป ี ท ี ่  2 ข อ ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13

• จ านวนชุดข้อมูล สศช. ที่
ท  าการเผยแพร่บนระบบ
บัญชีข้อมูลภาครัฐ (Data 
Catalog) 

• จ  านวนช ุดข ้อม ูลของ 
สศช. ถูกน าไปใช้ประโยชน์

• จ  านวนบทว ิ เ ครา ะห ์ /
ก า ร ศ ึ ก ษ า / บทคว า ม
วิชาการ ที่ได้รับการยอมรับ
จากภาคีการพัฒนา

• มีเครื ่องมือการวิเคราะห์
ด้านการพัฒนาประเทศ

• บุคลากรทุกระดับได ้ร ับ
การพัฒนาตามสมรรถนะ
หลัก ที่สอดคล้องกับ
ภารก ิจของ สศช. และ
วางระบบความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ ผลส ารวจการ
เป็นรัฐบาลดิจิทัลใน Pillar 
5 : Smart Back Office 
การบริหารจัดการรูปแบบ
ดิจิทัล 

• บุคลากรมีความพึงพอใจ
ต ่อการบร ิ หารจ ัดการ
ภายในองค์กร 

ค่า
เป้าหมาย

• (ร่าง) กรอบแผนพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม
แห ่ ง ช าต ิ  ฉบ ั บท ี ่  1 4   
(พ.ศ. 2571 – 2575) 
ได้ร ับความเห็นชอบจาก
สภาพัฒนาการ เศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

• (ร่าง) กรอบเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาค 
(พ.ศ. 2571 – 2575) 
ได้ร ับความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร สศช.

• ร ้ อ ย ล ะ  8 5 ข อ ง ม ติ
คณะรัฐมนตรี (รับทราบ
หร ื อ เ ห ็ น ชอบ )  ใ ห ้ ร ั บ
ความเห็นของ สศช. ไป
ด าเนินการ 

• ร ้ อยล ะ  85 ของมต ิท ี่
ประช ุมสภาพัฒนาการ
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม
แห่งชาติ และของผู้บริหาร 
สศช. ที ่หน่วยงานรับไป
ด าเนินการ 

• นโยบาย/ปร ะ เด ็ นการ
พัฒนาส าคัญที่ได้รับการ
ติดตามประเมินผลอย่าง
น้อย 2 นโยบาย/ประเด็น 
ในปี 2568

• ระบบที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ติดตาม และประเมินการ
ด า เน ินงานการพัฒนา
ประเทศได้รับการพัฒนา 
อย่างน้อย 1 ระบบ 

• ผลการประเมินการพัฒนา
ป ร ะ เ ท ศ ป ี ท ี ่  2 ข อ ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13
ได้ร ับความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร

• การเผยแพร ่ข ้อม ูลของ 
สศช. บนระบบบัญชีข้อมูล
ภาครัฐ (Data Catalog) 
เพิ ่มขึ ้นอย่างน้อย 2 ชุด
ข้อมูล 

• สศช.  ม ีการ เช ื ่ อม โยง
ข ้ อ ม ู ล ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น
ภายนอก หรือจ านวนการ
ดาวน์โหลดชุดข้อมูลจาก
ภายนอกเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
1 ชุดข้อมูล

• ม ี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่  บ ท
ว ิ เคราะห ์ /  การศ ึกษา/ 
บทความวิชาการ อย่าง
น้อยปีละ 20 เรื่อง 

• มีเครื ่องมือการวิเคราะห์
สมัยใหม่เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
1 เครื่องมือ

• บุคลากรทุกระดับได้รับการ
พ ัฒนาตามสมรรถนะท ี่
สอดคล้องกับภารกิจของ 
สศช. โดยจ ัดอบรมตาม
แผนพ ัฒนาบ ุคลากรให้
ครอบคลุมเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
และวางระบบความก้าวหน้า
ในสายอาชีพแล้วเสร็จ 

• ร ะ บบสา รสน เ ทศของ 
สศช .  ตรงตาม เกณฑ์
มาตรฐานภายใต ้ แผน 
รัฐบาลดิจิทัลของประเทศ 
โดยผลส  ารวจการเป ็น
รัฐบาลดิจิทัลใน pillar 5 : 
Smart Back Office การ
บร ิหารจ ัดการร ูปแบบ
ดิจิทัลมากกว่าร้อยละ 60

• บุคลากรเฉลี ่ยร้อยละ 85
มีความพึงพอใจต่อการ
บร ิ หารจ ัดการภาย ใน
องค์กร 

>>พิจารณาแนวทางการพัฒนาของพันธกิจ 3 เพิ่มเติม ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 68

B

หลักการและเหตุผล

พันธกิจ 3 ติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศ

• สศช. ด าเนินการระบุและพัฒนาข้อมูลที่จ าเป็นในการวางแผนและติดตามผลแผนพัฒนาฯ และการประเมินผลการ

พัฒนาประเทศ โดยเน้นข้อมูลที่ยังไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บ พร้อมเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหากข้อมูล

หลักยังไม่พร้อมหรือจัดเก็บไม่ทัน สามารถใช้ตัวชี้วัดเปรียบเทียบ (Proxy) เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

• ประเมินผลการพัฒนาประเทศปีที่ 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13

• วิเคราะห์ข้อมูลจากผลการพัฒนาประเทศเพื่อชี้ประเด็นปัญหาน าไปสู่แนวทางการด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม

• ด าเนินโครงการติดตามประเมินผลมิติต่าง ๆ โดยมีการด าเนินการทั้งในรูปแบบของการท างานร่วมกันระหว่าง

กองต่าง ๆ ใน สศช. และความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 

>>พิจารณาแนวทางการพัฒนาของพันธกิจ 3 เพิ่มเติม เพื่อยืนยันว่าโครงการที่จะท าสอดคล้องกับเป้าหมาย
ของหน่วยงานจริง ๆ 

แนวทาง
การพัฒนา

วิเคราะห์ความสอดคล้อง

สอดคล้องอย่างไร

1.การยกระดับ TPMAP ด้วย AI ท  าให ้การ
ติดตามและประเม ินผลการพัฒนาประเทศมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในด้านความเร็ว ความ
แม่นย า 

1. ส่งเสริมประสิทธิภาพการวางแผน ติดตาม และประเมินผล : TPMAP
ที่ได้รับการพฒันาให้ชาญฉลาดมากขึน้ จะช่วยใหห้น่วยงานภาครัฐสามารถ
ติดตามสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในระดับพื้นที่ได้อย่าง
เป็นระบบและเรียลไทม์ ช่วยให้การจัดท านโยบายและการวางแผนมีความ
แม่นย าและตรงจุดมากขึ้น

2. ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา เชื่อมโยง
ข้อม ูลจากหลายหน่วยงาน ครอบคล ุมท ั ้ง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
ซึ่งตรงกับแนวทางของ สศช. ที่ต้องการระบบ
ติดตามท่ีมองภาพรวมได้รอบด้าน 

2. เพิ่มความครอบคลุมของข้อมูลในทุกมิติการพัฒนาระบบที่พัฒนาแล้ว
สามารถเชื ่อมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงาน ช่วยให้เกิดมุมมองแบบ
องค์รวม ต่อปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม

ส่งผลอย่างไร

ส่วนนี้เป็นส่วนอธิบายความสอดคล้องของผลลัพธ์โครงการกับ

แผนปฏิบัติราชการรายปี ของ สศช.

4 คะแนน

การอ ้างอ ิงหล ักฐานข ้อมูลเช ิง
ประจักษ์ มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข้อมูล มีความเชื่อมโยงกับหลักการ
เหตุและผลและเป้าหมายการจัดท า
โครงการ แต่ยังไม่เห็นความชัดเจน
การจ ัดท  า โครงการ ให ้ บรรลุ
เป้าหมาย

 มีการระบุความสอดคล้องกับ
เป ้าหมาย/นโยบาย/แผนงาน
ของหน่วยงาน

 มีการวิเคราะห์และประมวลผล
เพื่อสรุปผลลัพธ์ที ่คาดว่าจะได้
เม่ือเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการ

 มีการขมวดเชื ่อมโยงผลลัพธ์
จากการด าเน ินโครงการก ับ
เป้าหมายของแผน/นโยบายที่มี
ความสอดคล้อง

✔️

✔️

✔️

 ม ี ข ้ อม ู ล เ ป ้ าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการรายปี/
5 ป ี  ของหน ่วยงานท ี ่มี
ความสอดคล้องกับประเด็น
ของโครงการ

✔️

ตัวอย่างนี้ผู้เขียนเขียนโดยตั้งใจใส่ผลการวิเคราะห์และขมวดเชื่อมโยงกับเป้าหมายที่สอดคล้องไปเลย ซึ่งไม่

จ าเป็นต้องเขียนแบบนี้เท่านั้นขึ้นอยู่กับแนวทางการเขียนของแต่ละคน อาทิ ระบุความสอดคล้องทั้งหมด

ก่อนแล้วจึงใส่ผลการวิเคราะห์แล้วขมวดผลการวิเคราะห์กลับไปที่เป้าหมายแผนที่สอดคล้อง

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2
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วิเคราะห์ความสอดคล้องผลลัพธ์ของโครงการกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) (พ.ศ. 2566 – 2580)

แผนระดับชาติ
แผนระดับ 2 

จาก Flow ความคิดทีต่กตะกอนมาแล้ว ผู้เขียนได้เลือกความสอดคล้องของโครงการกับแผนแม่บทฯ ประเด็น (20) การบริการ

ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐไว้โดยจะเป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทันทีเมื่อด าเนินการโครงการแล้วเสร็จ แต่เมื่อวิเคราะห์ผลลัพธ์ในระยะ

ยาวโครงการนี้สามารถปิดช่องว่างการพัฒนาและยกระดับการบรรลุเป้าหมายของประเทศในแผนแม่บทฯ ประเด็นอ่ืนได้เช่นเดียวกัน

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง
เทียบเท่ามาตรฐานสากล
และมีความคล่องตัว 

องค์ประกอบ V03 ความตอบสนองต่อ
ประชาชน

ปัจจัย  F01  นวัตกรรมการใหบ้รกิาร
ประชาชน

Y1

การบริการประชาชนและประสิทธภิาพ
ภาครัฐ

ผลลัพธร์ะยะแรก → การพัฒนาระบบ ผลลัพธร์ะยะยาว → การขจัดความยากจนและลดความเหลือ่มล า้

พิจารณาความสอดคล้องของแผนแม่บทฯ ประเด็น ที่เกี่ยวกับการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม 

พลังทางสังคม เศรษฐกจิฐานราก ความเสมอภาคและ
หลักประกนัทางสังคม

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

>>วิเคราะห์แผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง (อาทิ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 

>>พิจารณาแผนแม่บทฯ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม เพิ่มเติม

 มีข้อมูลเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย 
( Y 1 )  ข อ ง แ ผ น แ ม ่ บ ท ภ า ย ใ ต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
(พ.ศ. 2566 - 2580) ท ี ่ประเด ็น
โครงการมีความสอดคล้อง

 มีข้อมูลองค์ประกอบ (V) และปัจจัย 
(F) ของห่วงโซ่คุณค่าของประเทศ
ไทย (FVCT) ของเป้าหมายของแผน
แม่บทย่อย (Y1) ที่ประเด็นโครงการมี
ความสอดคล้อง

✔️

พิจารณา Y1 ที่สอดคล้อง พิจารณา FVCT ที่สอดคล้อง

170201 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ

ความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

องค์ประกอบ V02 เครื่องมือในการใหค้วามช่วยเหลือ V01 ระบบขอ้มูล
ปัจจัย  F02 เทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเหมาะสม F01  ประสิทธภิาพการบรหิาร

จัดการข้อมูล       

Y1

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสังคม

✔️

หลักรอง

170201 มีระบบและกลไกในการ

ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย

ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็น

พิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน

หลัก รอง

สอดคล้องกับ

ส่วนที่ 2
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แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

(Y)

(20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครฐั (17) ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสังคม

เป้าหมายระดับประเด็น 

(Y2)

ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการ

น านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

คนไทยได้รับการคุ ้มครองและมีหลักประกันทาง

สังคมเพิ่มขึ้น 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

(Y1)

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่า

มาตรฐานสากลและมคีวามคล่องตัว

170201 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ

เป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

องค์ประกอบ (V) ➢ V03 ความตอบสนองต่อประชาชน ➢ V01 ระบบข้อมูล

➢ V02 เครื่องมือในการให้ความช่วยเหลอื

ปัจจัย (F) ➢ V03F01 นวัตกรรมการใหบ้รกิารประชาชน ➢ V01F01 ประสิทธภิาพการบรหิารจดัการข้อมลู

➢ V02F02 เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม

สอดคล้อง
อย่างไร

การน า AI มาใช้ในระบบ TPMAPมีระบบบริหาร

จ ัดการข ้อม ูลเช ิงล ึกด ้านการพัฒนาคนที ่มี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย และมีความสามารถในการ

วิเคราะห์เชิงคาดการณ์เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ

เชิงนโยบายในระดับพื้นที่อย่างแม่นย า สอดคล้อง

กับการด าเนินงานของภาครัฐบนฐานข้อมูลที่

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เทียบเท่ามาตรฐานสากล

หน่วยงานของรัฐสามารถน าข้อมูลจากระบบไปใช้

ในการก าหนดนโยบายและด าเนินการให้ความ

ช่วยเหล ือก ับกล ุ ่มเป ้าหมายได้อย ่างรวดเร ็ว 

ทันการณ์ และตรงจุดมากยิ่งขึ้น

ส่งผลอย่างไร
รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้นผ่าน

การน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบน

ข้อมูลเชิงประจักษ์

กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงระบบสวัสดิการและได้รับการ

พัฒนาเพื่อยกระดับเศรษฐานะ

วิเคราะห์ความสอดคล้อง

แผนระดับชาติ
แผนระดับ 1 

วิเคราะห์

ความสอดคล้อง

ของการขับเคลื่อน

แผนแม่บทฯ 

ที่เกี่ยวข้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

โดยพิจารณาจาก

แนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ

สมดุลและพฒันาระบบการ

บริหารจดัการภาครฐั 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 

• ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื ่อช่วยเหลือ

กลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง

• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ

สาธารณสุข และการศกึษา โดยเฉพาะส าหรับ

ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส

 มีข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติด้านที่

สอดคล้องกับประเด็นโครงการ

✔️

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

• องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ

บริบทการพัฒนาประเทศ

• พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้

ทันสมัย

ส่วนที่ 2

A



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 71

B

หลักการและเหตุผล

ส่วนน้ีเป็นส่วนวิเคราะห์ความสอดคล้องของผลลัพธ์โครงการกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

และยุทธศาสตร์ชาติ

ตัวอย่างนี้ผู้เขียนเขียนโดยตั้งใจใส่ผลการวิเคราะห์และขมวดเชื่อมโยงกับเป้าหมายที่สอดคล้องและขมวดผลลัพธ์ไปเชื่อมยุทธศาสตร์ชาติไปเลย ซึ่งไม่

จ าเป็นต้องเขียนแบบนี้เท่านั้นขึ้นอยู่กับแนวทางการเขียนของแต่ละคน อาทิ ระบุความสอดคล้องทั้งหมดก่อนแล้วจึงใส่ผลการวิเคราะห์แล้ว ขมวดผล

การวิเคราะห์กลับไปที่เป้าหมายแผนที่สอดคล้อง

5 คะแนน

มีการอ้างอิงหล ักฐานข ้อม ูลเช ิง
ประจักษ์ครบถ้วน โครงการจัดท าขึ้น
จากหล ักการและ เหต ุผล ม ีการ
วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูล และมีความ
เช ื ่อมโยงกับเป ้าหมายการจัดท า
โครงการที่มีความชัดเจนการจัดท า
โครงการให้บรรลุเป้าหมาย

 มีการระบุความสอดคล้องกับ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 มีการระบุความสอดคล้องกับ
องค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F) 
ของห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
(FVCT)

 มีการระบุความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560
- 2580)

 มีการวิเคราะห์และประมวลผลเพื่อ
สรุปผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้เมื่อเสร็จ
สิ้นการด าเนินโครงการ

 มีการขมวดเชื่อมโยงผลลัพธ์จาก
การด าเนินโครงการกับเป้าหมาย
ของแผน /น โยบายท ี ่ ม ี ค ว าม
สอดคล้อง

✔️

✔️

✔️

✔️

✔️

ข้อควรระวัง การจับคู่แบบผิวเผิน / เลือกแต่ส่วนที่ดูดี

อ้างถึงค าหรือวลีจากแผน
ระดับชาติเพียงไม่กี่ค าที่ดูเหมือนจะ
เกี่ยวขอ้งกับโครงการ โดยไม่ได้
เข้าใจวัตถุประสงค์หลักหรือ

ยุทธศาสตร์ของแผนอย่างลึกซึ้ง

โครงการอาจดูเหมือนสอดคล้องใน
ระดับผิวเผิน แต่จริง ๆ แล้วไม่ได้
ช่วยส่งเสริมเป้าหมายของชาติ
อย่างแท้จริง เป็นการสิ้นเปลือง

ทรัพยากร

ศึกษาแผนระดับชาติอย่างถ่องแท้ เข้าใจตรรกะ
พื้นฐาน สมมติฐาน และผลกระทบท่ีคาดหวัง 

หลีกเลี่ยงการเลือกค าแบบแยกส่วนโดยไม่ดูบริบท 
ให้แน่ใจว่าเป้าหมายหลักของโครงการสนับสนุน
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2

A
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วิเคราะห์ความสอดคล้องผลลัพธ์ของโครงการกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนระดับชาติ
แผนระดับ 2 อื่น

ผู้เขียนได้พิจารณาแผนระดับ 2 อื่นร่วมด้วยโดยดูจากความสอดคล้องของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

โดยพิจารณาจากความเกี่ยวข้องหลัก มี 2 หมุดหมาย
ที่มีน่าจะมีความสอดคล้องกับโครงการ ได้แก่

หมุดหมายที่ 9 
ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและ
คนไทยทุกคนมีความคุ ้มครองทาง
สังคมที่เพียงพอเหมาะสม

หมุดหมายที่ 13
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน 

>>วิเคราะห์แผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง (อาทิ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 

>>พิจารณากลุยุทธ์ภายใต้หมุดหมายที่มีความสอดคล้องเพิ่มเติม

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่นลดลงและ
คนไทยทุกคนมีความ
คุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอเหมาะสม 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

ตัวอย่าง สอดคล้อง 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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หมุดหมาย หมุดหมายท่ี 9

ไทยมีความยากจนขา้มรุน่ลดลงและคนไทยทุกคน

มีความคุม้ครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 

หมุดหมายท่ี 13

ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสทิธภิาพ 

และตอบโจทย์ประชาชน

กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพือ่จัดความ

คุ้มครองทางสังคมและความยากจนข้ามรุ่น ผ่าน

การพัฒนาฐานข้อมูลรายบุคคล และส่งเสริมการ

ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ

กลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมายระหว่างภาคส่วน

ต่าง ๆ 

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่

ใช ้ข ้อมูลในการบริหารจัดการเพื ่อการพัฒนา

ประเทศ 

สอดคล้องอย่างไร

ระบบ TPMAP ที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลลึกถึง

ระด ับโครงสร ้างความยากจน เช ่น รายได้  

การศึกษา สุขภาพ และปัจจัยเสี่ยงข้ามรุ่น ช่วยให้

ภาครัฐออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหาได้อย่าง

ยั่งยืน

สอดคล้องกับแนวทางการปรับภาครัฐสู่รัฐบาล

ดิจิทัล เนื ่องจากระบบ TPMAP คือเครื ่องมือ

ดิจิทัลที ่พัฒนาโดยใช้เทคโนโลยี AI เพื ่อช่วยให้

หน่วยงานรัฐสามารถใช้ข้อมูลตัดสินใจและบริหาร

จัดการได้ทันสมัยมากขึ้น

ส่งผลอย่างไร

การมีข้อมูลชี้เป้าชัดเจนช่วยให้ภาครัฐวางแผนให้

ความช ่วยเหล ือได ้อย ่างเหมาะสม ท ั ้งด ้าน

การศึกษา สร้างอาชีพ ส่งเสริมสุขภาพ ฯลฯ ได้

อย่างมีเป้าหมาย

ภาครัฐมีเครื ่องมือดิจิทัลที ่มีประสิทธิภาพและ

ทันสมัย ช่วยเพิ่มสมรรถนะในการท างาน วิเคราะห์

ข้อมูล และบริหารงบประมาณช่วยเหลือได้อย่างมี

เป้าหมาย

วิเคราะห์ความสอดคล้อง

 มีข้อมูลแผนระดับชาติอื่น ๆ ที่
สอดล ้องก ับประ เด ็นของ
โครงการ (หากมี)

✔️

ส่วนสุดท้ายนี้เป็นส่วนอธิบายความสอดคล้องของผลลัพธ์โครงการกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

 มีการระบคุวามสอดคล้องกบั
แผน/นโยบายระดับชาติอื่น 
หรือแผนระดบัสากล (หากม)ี

✔️

4* คะแนน

การอ ้างอ ิงหล ักฐานข ้อมูลเช ิง
ประจักษ์ มีการวิเคราะห์ประมวลผล
ข้อมูล มีความเชื่อมโยงกับหลักการ
เหตุและผลและเป้าหมายการจัดท า
โครงการ แต่ยังไม่เห็นความชัดเจน
การจ ัดท  า โครงการ ให ้ บรรลุ
เป้าหมาย

* หากระบุแค่ความสอดคล้องแต่ไม่มี

การวิเคราะห์และขมวดผลการวิเคราะห์

ต ่อเป ้าหมายของแผน/นโยบายเช ่น

ตัวอย่างนี้ จะได้ 4 คะแนน

Tips ควรระบุชื่อแผนหรือยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วนชัดเจน

ข้อควรระวัง การจับคู่ที่ตายตัวหรือไม่ยืดหยุ่น

จับคู่เป้าหมายโครงการกับแผนระดับชาติ
แบบตายตัว โดยไม่ปรับเมื่อสถานการณ์

เปลี่ยน

โครงการอาจล้าสมัยหาก
แผนระดับชาติมีการปรับปรุง

หรือบริบทเปลี่ยน

จึงควรทบทวนและปรับปรุงการจับคู่เป็นระยะ 
เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในแผนและ

สถานการณ์ภายนอก

ตัวอย่าง

ตัวอย่างฉบับสมบูรณ์ 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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ตัวอย่างหลักการและเหตุผลฉบับสมบูรณ์

มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีอ านาจหน้าที่ ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาข้อมูลเพื่อสนับสนุนงานด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ และคณะอนุกรรมการ รวมทั้งรับผิดชอบในการด าเนินการให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ได้มีมติเห็นชอบการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อการศึกษาแนว
ทางการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของภาครัฐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (ดศ.) เป็นเจ้าภาพ ซึ่งคณะท างานฯ ได้มอบหมายให้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) จัดท าตัวอย่างระบบข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐ
ในประเด็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในด้านการเพิ่มรายได้ ลดภาระค่าครองชีพ และเพิ่มโอกาสด้านอาชีพ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดิน สศช. และ NECTEC ได้ร่วมกันพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบ
ชี้เป้า (Thai Poverty Map and Analytics Platform : TPMAP 1.0) และได้พัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP 2.0) เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นการ
พัฒนาจากการแก้ไขปัญหาความยากจน มาเป็นการพัฒนาคนตามกลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย 

ตั้งแต่ปี 2561 จังหวัดต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการลงพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ประกอบการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ จังหวัดสมุทรสงคราม ขอนแก่น ปทุมธานี 
เชียงใหม่ สระบุร ีนครสวรรค ์อุดรธานี พิษณุโลก สงขลา และกรุงเทพมหานคร (เขตบางกอกน้อย เขตบางพลัด) นอกจากนี้ 
ในส่วนของการติดตามและขับเคลื่อนการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยยังได้รับความ
ร่วมมือจากภาคส่วนอื่น ๆ ได้แก่ สถาบันพระปกเกล้า ธนาคารแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยในพื้นที่ กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา (กสศ.) กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ  (องค์การยูนิเซฟ) และธนาคารโลก ซึ่งการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยใช้ระบบ TPMAP ที่ผ่านมา พบว่า ในปี 2565 ในระบบ TPMAP ได้มีการ
รวบรวมข้อมูลประชากรที่ได้รับการส ารวจทั้งสิ้น 36,193,075 คน และพบคนจนในระบบ TPMAP ทั้งสิ้น 1,028,121 คน 
เมื่อเทียบกับปี 2566 พบว่า การรวบรวมข้อมูลประชากรที่ได้รับการส ารวจทั้งสิ้น 36,132,908 คน และพบคนจนในระบบ 
TPMAP ทั้งสิ้น 210,986 ซึ่งเห็นได้ว่าจ านวนการรวบรวมข้อมูลประชากรที่ได้รับการส ารวจมีจ านวนที่ได้รับการส ารวจ
ลดลงจ านวน 60,167 คน ในขณะที่มีการให้ความช่วยเหลือทั่วถึงมากขึ้นและส่งผลให้จ านวนคนจนในระบบ TPMAP ลดลง 
817,135 คน คิดเป็นร้อยละ 79.49 แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของระบบในการขับเคลื่อนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างเป็นรูปธรรม

ปัจจุบันได้มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียง (ศจพ.) ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 347/2563 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2563 รวมท้ังได้มีการจัดต้ัง
ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ใน
ระดับจังหวัด และระดับต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด 878 อ าเภอ กรุงเทพมหานคร และ 50 เขต รวมถึงได้มีการจัดตั้ง
ทีมปฏิบัติการในระดับพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกเชิงนโยบายและปฏิบัติแบบองค์รวมในการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา
คนทุกช่วงวัย ทั้งในระดับประเทศ จังหวัด และพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP เป็นหลักในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย รวมทั้งน าข้อมูลจากระบบไปใช้ในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง 
มาตรการการแกไ้ขปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้า รวมถึงประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยที่สอดคล้องกับภูมิสังคม
และประเด็นการพัฒนาบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence based) เพื่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ (คจพ.) มีมติเมื่อปี พ.ศ. 2564 เห็นชอบให้ใช้
ระบบ Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) เป็นเครื่องมือหลักของประเทศในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยแบบพุ่งเป้า โดยอาศัย 4 แนวทางส าคัญ ได้แก่ การคัดกรอง การวิเคราะห์ การแก้ไข
ปัญหา และการติดตาม/ประเมินผล เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์เพื่อหาช่องว่างเชิงนโยบาย/การพัฒนา/การด าเนินการ และ
การตัดสินใจการออกแบบนโยบาย/โครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมและสภาพปัญหา/ความ
ต้องการของพื้นท่ี

โดยในปี 2564 ได้มีการขยายสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลระดับบุคคลในระบบ TPMAP จากเดิมท่ีจ ากัดเพียง 5 ผู้มีสิทธิ์เข้า
ใช้งาน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด เจ้าหน้าที่ศึกษาธิการจังหวัด และหัวหน้าส านักงานจังหวัด ให้ครอบคลุมถึงผู้ใช้งานระดับคณะกรรมการศูนย์

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่างฉบับสมบูรณ์ 
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หลักการและเหตุผล

ตัวอย่างหลักการและเหตุผลฉบับสมบูรณ์

อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) ระดับอ าเภอ (ศจพ.อ.) และทีมปฏิบัติการฯ ใน
พื้นท่ีเพิ่มเติม ส่งผลให้ปริมาณผู้ใช้งานระบบเพิ่มขึ้นอย่างเป็นนัยส าคัญ โดยในปี 2564 มีการเข้าใช้งานในส่วนของแฟ้มบ้าน
พัฒนาคนไทย จ านวน 12,761,225 ครั้ง เป็นจ านวนการเข้าชมเว็บไซต์ TPMAP รวมทั้งสิ้น 1,207,914 ครั้ง และในปี 
2565 มีการเข้าใช้งานระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทยรวม 65,779,378 ครั้ง และเพิ่มขึ้นจ านวน 53,018,153 ครั้ง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 80.60 จากปี 2564 เฉพาะการเข้าใช้งานในแฟ้มบ้านฯ ภายในปีเดียว

ปัจจุบัน แม้ว่าระบบ TPMAP จะมีฟังก์ชันการแสดงผลข้อมูลที่หลากหลาย อาทิ (1) ฟังก์ชันข้อมูลตัวเลขสถิติของ
คนที่ได้รับการส ารวจในระบบ TPMAP ที่ระบุจ านวนคนเป้าหมายในระบบที่ตกตัวชี้วัดตามมิติการพัฒนาแบบรายพื้นที่ที่ไม่
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล (2) ฟังก์ชัน Pivot ในหน้าเว็บไซต์ของระบบ TPAMP ที่สามารถเลือกตัวแปรและแสดงข้อมูลใน
รูปแบบตัวเลข (3) ฟังก์ชัน Sunburst ในหน้าเว็บไซต์ของระบบ TPMAP ที่แสดงผลในรูปแบบแผนภาพและสัดส่วนตัวเลข
ตามข้อมูลที่ได้เลือก และ (4) ฟังก์ชันระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย ซึ่งเป็นศูนย์รวมข้อมูลระดับบุคคล/ครัวเรือน แต่การน า
ข้อมูลไปใช้ตัดสินใจในระดับพื้นที่ยังคงเผชิญข้อจ ากัดด้านเวลา ความแม่นย า และความสามารถในการวิเคราะห์เชิงลึก 
โดยเฉพาะในบริบทของฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่ประกอบด้วยข้อมูลประชากรมากกว่า 36 ล้านคน ครอบคลุมทุก
ช่วงวัย และหลายมิติของการพัฒนา อาทิ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ความเป็นอยู่ การประมวลผลข้อมูลจาก TPMAP
ยังคงต้องอาศัยการวิเคราะห์ ประมวลผล และตัดสินใจด้วยมนุษย์หลายขั้นตอน ส่งผลให้การประกาศรายชื่อกลุ่มเป้าหมายมี
ความล่าช้าประมาณ 1 ปี การวิเคราะห์ไม่สามารถลงลึกในระดับครัวเรือนได้ทันการณ์ ผนวกกับผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่
สามารถใช้งานระบบในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลได้ และการเข้าใช้งานระบบจะต้องมีรหัสเข้าใช้งาน และการใช้งานต้อง
อาศัยสัญญาอินเตอร์เน็ตเท่านั้น ซึ่งการแสดงผลข้อมูลของระบบ TPMAP ในรูปแบบของฟังก์ชัน และรูปแบบการใช้งาน
ดังกล่าวข้างต้น อาจเป็นรูปแบบที่ยังไม่เป็นมิตรต่อผู้ใช้งานเท่าที่ควร ส่งผลให้ข้อมูลไม่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานได้
อย่างรวดเร็ว หรือทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ซึ่งการแก้ไขปัญหาความยากจนขัดสนจ าเป็นได้รับการแก้ไข
อย่างฉับพลัน เร่งด่วน ที่ต้องการการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีอยู่จ านวนมากอย่างรวดเร็วและแม่นย า นอกจากนี้ การที่จ านวน
ผู้ใช้งานและปรมิาณขอ้มูลทีบ่ันทกึเข้าระบบมแีนวโนม้เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่องท่ีอาจมีการน าเข้าข้อมูลระดับบุคคล/ครัวเรือนในแต่
ละพื้นที่ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของระบบอีกด้วย จึงมีความจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาระบบ TPMAP ให้เป็นระบบที่มีฐานข้อมูลในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่สมบูรณ์ของประเทศไทย อีกทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่สมบูรณ์ในการสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผนการด าเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ได้
อย่างทันท่วงที เพื่อให้เกิดการใช้ทรพัยากรต่าง ๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณได้อย่างคุ้มค่า ภายใตแ้นวคิดการตัดสินใจ
บนฐานข้อมูล (Data-Driven Decision Making: DDDM) ซึ่งถือเป็นแนวทางสมัยใหม่ในการวางแผนและบริหารจัดการ
ภาครัฐที่เน้นการใช้ข้อมูลจริงและหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดนโยบายและจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดมากกว่าความรู้สึกหรือประสบการณ์เพียงอย่างเดียว โดยการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial
Intelligence : AI) มาใช้ในการสนับสนุนการประเมินสถานการณก์ารพฒันาในระดับต่าง ๆ และมิติของการพัฒนาที่มีความ
หลากหลายบนระบบ TPMAP อาทิ การน า Open D หรือการขับเคลื่อนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ data driven ซึ่งเป็นการน า
ข้อมูล สถิติ สถานการณ์ งานวิจัย และอื่น ๆ มาวิเคราะห์และออกแบบนโยบายการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาคนทุกช่วงวัยใน
แต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ทั้งนี้ รายงานจากองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD, 2021) ระบุว่า เทคโนโลยี AI มี
บทบาทส าคัญในการสนับสนุนรัฐบาลประเทศสมาชิกในการพัฒนานโยบายที่มีความเฉพาะเจาะจง (targeted policy) บน
พื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และทันต่อเหตุการณ ์โดยเฉพาะในมิติเชิงพื้นท่ี (place-based policy) และการลดความ
เหลื่อมล ้าทางสังคม [1] ในขณะที่รายงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2566) ระบุว่า AI มีศักยภาพในการวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถก าหนดนโยบายและมาตรการได้ตรงจุด
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น [2] ประกอบกับ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (2565) ระบุว่า AI สามารถ
ยกระดับการบริการภาครัฐให้มีลักษณะ “เฉพาะบุคคล” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ [3] นอกจากนี้ งานวิจัยเกี่ยว AI-Driven 
Data Engineering ยังชี้ให้เห็นว่า ระบบที่ขับเคลื่อนด้วย AI บน Cloud และ Big Data สามารถลดเวลาในการประมวลผล
ข้อมูลได้มากถึง 67% และรองรับการประมวลผลข้อมูลแบบเรียลไทม์ด้วยความหน่วงต ่ากว่า 100 มิลลิวินาที ซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อระบบที่ต้องวิเคราะห์ข้อมูลจากหลากหมายแหล่งอย่างต่อเนื่องและแม่นย า [4] ขณะที่งานวิจัยของ 
IEEE เกี่ยวกับการใช้ AI ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังแสดงให้เห็นว่า AI มีศักยภาพสูงในการวิเคราะห์ข้อมูล
ปริมาณมหาศาลเพื่อสนับสนุนการวินิจฉัยโรค การติดตามการแพร่ระบาด และการค้นคว้าวินิจฉัยด้านชีวการแพทย์ โดย
ระบบ AI บางแบบสามารถให้ผลลัพธ์ที่แม่นย าสูงถึง 93.3% ภายในเวลาไม่เกิน 60 วินาที ซึ่งสะท้อนถึงขีดความสามารถ
ของ AI ในการให้ข้อเสนอแนะที่รวดเร็วและแม่นย าในสถานการณ์วิกฤต [5] ซึ่งรายงานและงานวิจัยทั้งหมดนี้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของการพัฒนาระบบ TPMAP ห้มีความสามารถในการวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเหมาะสมกับบริบท

Fact

งาน
วิจัย

ตัวอย่างฉบับสมบูรณ์ 
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

(ต่อ)
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B

หลักการและเหตุผล

ของกลุ่มเป้าหมายในแต่ละพื้นที่ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ยังสามารถวิเคราะห์เชิงลึกแบบหลายมิติและ
ท าให้การวิเคราะห์มีความถูกต้องแม่นย า และรวดเร็วทันการณ์ ช่วยให้หน่วยงานที่ใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยสามารถออกนโยบาย/แผนในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วทันการณ์ 
ดังนั้น การพัฒนาระบบ TPMAP โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (AI) จึงมีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์เชิงนโยบายได้อย่างแม่นย า รวดเร็ว ลดภาระของผู้ใช้งานในการประมวลผล และ
เสริมสร้างขีดความสามารถของระบบในการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพื้นที่ได้อย่างแม่นย า ครอบคลุม และ
มีความยั่งยืน อันจะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย และการลดความเหลื่อมล ้าอย่างเป็นรูปธรรม 
ช่วยให้เกิดการตัดสินใจที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล (Data-Driven Decision Making) อย่างแท้จริง ทั้งยังช่วยให้ระบบ
สามารถประมวลผลรวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

เชื่อมโยง 
และ

วิเคราะห์

ตัวอย่างหลักการและเหตุผลฉบับสมบูรณ์
โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

(ต่อ)

ตัวอย่างฉบับสมบูรณ์ 
หน้าถัดไป

*

หมายเหตุ : * ชื่อโครงการที่สมบูรณ์แล้วภายหลังทบทวนชื่อโครงการในหน้า 199

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาระบบ TPMAP ได้แสดงศักยภาพในการเป็นเครื่องมือหลักในการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างพุ่งเป้าของประเทศ โดยสะท้อนได้จากจ านวนคนจนในระบบ TPMAP ในปี 2566 ที่มีจ านวน 
210,986 คน ลดลงจากปี 2565 ที่มีจ านวน 1,028,121 คน คิดเป็นร้อยละ 79.49 มีการเข้าใช้งานในส่วนของแฟ้มบ้าน
พัฒนาคนไทยโดย ศจพ.จ. ศพจ.อ. ทีมปฏิบัติการฯ ในพื้นที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปี 2565 จ านวน 53,018,153 ครั้ง
เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ที่มีจ านวนการเข้าใช้งาน 1,207,914 ครั้ง เพิ่มขึ้น 53,018,153 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 80.60 เพิ่มขึ้นเป็น
อย่างมากจากการที่ คจพ. มีมติใน 2564 ให้ใช้ระบบ TPMAP เป็นเครื่องมือหลักอย่างเป็นทางการส าหรับการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างพุ่งเป้าของประเทศ ที่ผ่านมามีการขยายสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลรวมถึงมีการ
พัฒนาฟังก์ชันการแสดงผลข้อมูลที่หลากหลาย แต่ระบบ TPMAP ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่มีข้อมูลจ านวนมากยัง
ไม่สามารถประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีในเชิงลึกได้ ท าให้เป็นระบบที่มีข้อมูลมาก แต่ไร้พลัง ผู้ใช้งานไม่
สามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบการตัดสินใจแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้อย่างทันการณ์ ซึ่งการ
แก้ปัญหาความยากจนขัดสนจ าเป็นได้รับการแก้ไขอย่างฉับพลัน เร่งด่วน ระบบ TPMAP จึงต้องสามารถประมวลผลได้
อย่างรวดเร็ว มีความแม่นย า พุ่งเป้า ทันการณ์ และอิงข้อมูลจริง สอดคล้องกับหลักการการตัดสินใจที่ขับเคลื่อนด้วย
ข้อมูล (Data-Driven Decision Making : DDDM) ที่เน้นการตัดสินใจเชิงนโยบายควรอิงจากข้อมูลจริง (Evidence-
Based Policy) มากกว่าความรู้สึกหรือประสบการณ์เพียงอย่างเดียว ประกอบกับรายงานจากองค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รายงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ได้ระบุว่า เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI มีคุณสมบัติในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่และซับซ้อน สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ลึกและท านายแนวโน้มได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า ท างานอัตโนมัติ ปรับปรุงได้ตามข้อมูล ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ก าหนดนโยบายและการด าเนินงานได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงสามารถยกระดับการบริการภารัฐให้มี
ประสิทธิภาพและคล่องตัว ซึ่งรายงานและงานวิจัยทั้งหมดนี้สอดคล้องกับเป้าหมายโครงการที่มุ่งพัฒนาและยกระดับระบบ
TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือ วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและพัฒนาคนอย่างแม่นย า 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายอย่างบูรณาการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
เชิงนโยบายและการปฏิบตัิงานในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น
ผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งหากระบบได้รับการพัฒนาจะท าให้มีการบริหาร
จัดการข้อมูลขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างแม่นย าและทันท่วงที มีการบูรณาการข้อมูล
จากหลากหลายหน่วยงานและมิติเพื่อการวางแผนอย่างเป็นระบบ รวมถึงเพิ่มความคล่องตัวในการตอบสนองต่อปัญหา
เชิงพื้นที่และเฉพาะกลุ่ม ในทางกลับกันหากระบบไม่ได้รับการพัฒนาจะท าให้ข้อมูลที่มีในระบบไม่ถูกวิเคราะห์ต่อยอกเชิงลึก 
ขาดแรงขับเคลื่อนใหม่ของภาครัฐยุคดิจิทัล ภาครัฐจะไม่สามารถก้าวสู่การเป็น “รัฐบาลที่ใช้ข้อมูลน าการตัดสินใจ (Data-
driven Government)” ตามมาตรฐานสากลได้อย่างแท้จริง และเสียโอกาสส าคัญในการลดความเหลื่อมล ้าอย่างแม่นย า
และยั่งยืน และการพฒันาคนไทยล่าช้าส่งผลต่อการพฒันาประเทศในภาพรวมระยะยาว ดังนั้น กองยุทธศาสตร์ชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ (กยป.) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะผู้ได้รับมอบหมายให้สนับสนุน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และ คจพ. จึงได้จัดท าโครงการยกระดับระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
รวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 (TPMAP-AI 70) ขึ้นมา เพื่อให้ระบบสามารถรองรับการใช้งาน
ของผู้ใช้งานในจ านวนที่มากขึ้น รวมถึงสามารถวิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว เป็นมิตรต่อผู้ใช้งานในทุก
ระดับ และเป็นเครื่องมือหลักที่มีประสิทธิภาพในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ลดความเหลื่อมล ้า

งาน
วิจัย

ส่วนที่ 2

A
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B

ข้อชวนคิด 

ประโยชน์ของการเขียนหลักการและเหตุผลนอกจากจะเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือให้กับโครงการ 

• ท าให้ผู้อ่านได้กลั่นความคิดให้ชัดเจนมากขึ้น ท าให้รู้ว่าตัวเองก าลังท าเพื่อ “อะไร” และจะ “ท าให้ส าเร็จได้อย่างไร”

• ท าให้ผู้อ่านโครงการได้เข้าใจภาพรวมของโครงการมากยิ่งขึ้น เข้าใจ “เป้าหมายท่ีแท้จริง”

• ท าให้โครงการมีความสมเหตุสมผลของการจัดท า

• ท าให้ผู้อ่านสามารถทบทวนความสอดคล้องของเป้าหมายโครงการ (X) ต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ (Y)

• ท าให้ผู้อ่านมีข้อมูลเบื้องต้นในการน าไปก าหนดรายละเอียดในส่วนอื่น ๆ ต่อไป

หลักการและเหตุผล

สอด
คล้อง

ตัวอย่างหลักการและเหตุผลฉบับสมบูรณ์
โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

(ต่อ)

เอกสารอ้างอิง

[1] OECD (2021). AI Policy and National Strategies. 

เข้ำถึงได้ผ่ำนเว็บไซต์ https://wp.oecd.ai/app/uploads/2021/03/2021-AI-Index-Report-_Chapter-7.pdf

[2] ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2566). เทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ (AI) กับกำรบริหำรงำนภำครัฐ.

เข้ำถึงได้ผ่ำนเว็บไซต์ https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/618167

[3] ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์. (2565). AI in Government Services: ปัญญำประดิษฐ์ในกำรบริกำรภำครัฐ.

เข้ำถึงได้ผ่ำนเว็บไซต์ https://www.etda.or.th/getattachment/bb938d1a-6dd4-4407-bd87-d026773eda89/AI-in-Government-Services.aspx

[4] IRJMETS (2025). AI-Driven Data Engineering: Innovations in Cloud-Based Integration and Processing.

เข้ำถึงได้ผ่ำนเว็บไซต์ https://www.irjmets.com/uploadedfiles/paper//issue_2_february_2025/67130/final/fin_irjmets1738739323.pdf

[5] IEEE (2020). Artificial Intelligence (AI) and Big Data for Coronavirus (COVID-19) Pandemic: A Survey on the State-of-the-Arts.

เข้ำถึงได้ผ่ำนเว็บไซต์ https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=9141265

Worksheet
หน้าถัดไป

การด าเนินการโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผน/นโยบายทั้งในระดับหน่วยงานและระดับชาติ โดยเมื่อ
ด าเนินการแล้วเสร็จจะท าให้ สศช. มีระบบเกี่ยวข้องกับการวางแผน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาประเทศที่
ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 1 ระบบ รองรับการติดตามประเมินผลมิติต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแพลตฟอร์มกลางส าหรับเชื่อมโยงและ
บูรณาการจัดท าข้อมูลในการจัดท านโยบายและวางแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในพื้นที่ได้
อย่างตรงจุดมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกิจ 3 ติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศ ประเทศจะมีระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลเชิงลึกด้านการพัฒนาคนที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และมีความสามารถในการวิเคราะห์เชิงคาดการณ์เพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพื้นท่ีอย่างแม่นย า ทั้งยังสามารถให้บริการเชิงรุกและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
แบบเฉพาะบุคคล (personalized service) ได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ เป้าหมายแผนย่อย (Y1) ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่า
มาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว ที่มุ่งเน้นให้มีการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐาน
เชิงประจักษ์ มีความเป็นส านักงานสมัยใหม่ที่ใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อวิเคราะห์คาดการณ์ล่วงหน้าและท างานใน
เชิงรุก สามารถน าเทคโนโลยีอันทันสมัยเข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อเพ่ิมประสทิธภิาพและสร้างคุณค่าในการท างาน โดยมีสอดคล้อง
กับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) องค์ประกอบ (V) V03 ความตอบสนองต่อประชาชน ปัจจัย (F) V03F01
นวัตกรรมการให้บริการประชาชน โดยในส่วนของการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล
เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ทั้งนี้ ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ประมวลผลจากโครงการนี้ยังช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถให้ความช่วยเหลือกับ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างครอบคลุมและทันการณ์มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงระบบสวัสดิการและได้รับการพัฒนา
เพื่อยกระดับเศรษฐานะ ซึ่งสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
เป้าหมายแผนย่อย (Y1) มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ที่มุ่งสนับสนุนให้มีการพัฒนาและน าใช้ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดสวัสดิการและสร้าง
หลักประกันทางสังคมของทุกภาคส่วน มีสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) องค์ประกอบ (V) V01 ระบบ
ข้อมูลปัจจัย (F) V01F01 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการข้อมูล และองค์ประกอบ (V) V02 เครื่องมือในการให้ความ
ช่วยเหลือ (F) V02F02 เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม โดยในส่วนของการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูล
ความรู ้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
นอกจากนี้ โครงการดังกล่าวยังมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 –
2570) หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม
กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อจัดความคุ้มครองทางสังคมและความยากจนข้ามรุ่น ผ่านการพัฒนาฐานข้อมูล
รายบุคคล และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมายระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ และสอดคล้องกับหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน กลยุทธ์ที่ 3 
ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ส่วนที่ 2

A
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B

หลักการและเหตุผล

Worksheet หลักการและเหตุผล
หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการเขียนหลักการและเหตุผล หลักเกณฑ์การให้คะแนน และได้เห็นตัวอย่างการเขียนหลักการ
และเหตุผลแล้ว ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาเขียนหลักการและเหตุผลตาม worksheet น้ี

* รายการตาม worksheet นี้เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

*

ส่วนประกอบ ประเด็น เนื้อหา

ระบุชื่อหน่วยงาน อ านาจหน้าที่ ภารกิจท่ีเกีย่วข้องกับ
ประเด็นท่ีจดัท าโครงการ (อ้างอิงกฎหมาย ค าสั่ง มติ) 

ข้อเท็จจริง สถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหา หรือการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ (อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ)์

ข้อมูลสถิติ การสังเกต การส ารวจ (ที่เป็นข้อมูลเชิง
ประจกัษม์ารองรับสถานการณ์/ปัญหา

เชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษก์บัสถานการณ์ ปัญหา 
หรือการเปลี่ยงแปลงเพื่อแสดงใหเ้หน็เหตุผลความ
จ าเป็นในประเด็นท่ีจะท าโครงการ 

งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการทีเ่กีย่วข้องกับ
ประเด็นหรอืเป้าหมายของโครงการ 

ความเหมาะสมของงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือ
หลักการกบับรบิทของประเด็นท่ีจัดท าโครงการ

เชื่อมโยงงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการเข้ากบั
วิธีการ/แนวทางการด าเนินการ/กจิกรรมของ
โครงการ 

เชื่อมโยงเนื้อหาสถานการณ์ ปัญหา ข้อเท็จจริง กับ
งานวิจัย หลักการ ทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการ

เชื่อมโยงปัญหาและงานวิจยัเข้ากับเป้าหมายใหญ่ของ
โครงการ 

ผลกระทบเชงิบวกหากจดัท าโครงการ 

ผลกระทบเชงิลบหากไม่จดัท าโครงการ 

ขมวดสู่การจดัท าโครงการ 
(ข้อความในช่องด้านขวาเป็นเพียงตัวอย่างในการขมวด
เท่านั้น สามารถปรับให้เข้ากับส านวนของผู้อ่านได้) 

ดังนั้น ..........................(ชื่อหน่วยงาน).................
จึงได้จัดท า ....................(ชื่อโครงการ).................. 
เพื่อ ....................................................................

Fact

งานวิจัย

เช่ือมโยง และ
วิเคราะห์

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT) องค์ประกอบ :
ปัจจัย :

เป้าหมายโครงการ

ชื่อโครงการ

>> ข้อมูลจาก Flow ความคิด

>> เน้ือหาหลักการและเหตุผล

Worksheet (ต่อ)
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A
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B

ผลการตรวจสอบ การด าเนินการต่อไป

 ใช่
ผู้อ่านจัดท าส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของโครงการต่อไป (วัตถุประสงคข์องโครงการ กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รบั
ผลประโยชน์ ผลผลติ ผลลัพธ ์ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กิจกรรม งบประมาณ)

 ไม่ใช่
ผู้อ่านควรทบทวนและปรบัปรงุ ดังนี้
• สถานการณ์/ปัญหาที่เป็นพืน้ฐานของโครงการสอคคลอ้งกบัเป้าหมายโครงการหรอืไม่
• งานวิจัย/เอกสารทางวิชาการที่ใช้อ้างอิงมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกบัประเด็นของโครงการหรอืไม่
• หากด าเนินโครงการนี้แลว้ผลลัพธท์ี่ไดส้ะทอ้นเป้าหมายโครงการหรอืไม่
• เป้าหมายใหญ่โครงการสะท้อนสิง่ท่ีผูอ้่านตกตะกอนแลว้หรอืไม่

หลักการและเหตุผล

ส่วนประกอบ ประเด็น เนื้อหา

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
เป้าหมาย/นโยบาย/แผนงานของหน่วยงาน

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
องค์ประกอบ (V) และปัจจยั (F) ของห่วงโซ่คณุคา่
ของประเทศไทย (FVCT)

อธิบายความสอดคล้องของการขบัเคลือ่นแผนแม่บทฯ 
ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

อธิบายความสอคล้องของผลลพัธ์โครงการกบัแผน/
นโยบายระดับชาติอื่น หรือแผนระดับสากล (หากมี) 

วิเคราะหแ์ละประมวลผลลพัธ์ทีค่าดว่าจะได้เมือ่เสร็จสิ้น
การด าเนินโครงการ 

ขมวดเชื่อมโยงผลลัพธจ์ากการวเิคราะหก์ารด าเนิน
โครงการกบัเป้าหมายของแผน/นโยบายที่มีความ
สอดคล้อง 

Worksheet หลักการและเหตุผล *

หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการเขียนหลักการและเหตุผล หลักเกณฑ์การให้คะแนน และได้เห็นตัวอย่างการเขียนหลักการ
และเหตุผลแล้ว ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาเขียนหลักการและเหตุผลตาม worksheet น้ี

* รายการตาม worksheet นี้เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

(ต่อ)

สอดคล้อง

Recheck เมื่อเขียนหลักการและเหตุผลเสร็จ ผู้อ่านควรตรวจสอบว่าเนื้อหาทั้งหมดสะท้อน

กลับไปที่เป้าหมายใหญ่โครงการใชห่รือไม่
✔️

หลักการและเหตุผลสามารถเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการน าไปก าหนดรายละเอียดในส่วนอื่น ๆ ต่อไป

Next step

ส่วนที่ 2

A
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B

หลักการและเหตุผล

Next step

✓ รู้ภารกิจหน้าทีข่องหน่วยงาน
ตนเอง
✓ ความชัดเจนของปัญหา
✓ เหตุผลที่ต้องท าโครงการ
✓ ความจ าเป็นในการด าเนิน
โครงการ

✓ โครงการ สอดคล้องกับนโยบาย 
แผนยุทธศาสตร์ หรือเป้าหมาย
ขององค์กร/ประเทศ อย่างไร
✓ รู้แนวทางในการต่อยอดและขยาย
ผลโครงการ

✓ ไดข้้อมูลเชิงลึกและข้อเท็จจริง
ที่ผ่านการพิสูจน์
✓ ไดแ้นวทาง / วิธีการ / โมเดล
ที่เคยใช้มาแล้ว
✓ ไดห้ลักฐานสนับสนุนโครงการ 
/ แผนงาน

✓ ได้เห็นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกัน
ระหว่างปัญหา/ข้อเท็จจริงและ
งานวิชาการ
✓ สามารถ หาสาเหตุแท้จริงของ
ปัญหา ได้ เพราะเห็นการเชื่อมโยง
ของปัจจัยต่าง ๆ
✓ เมื่องานแต่ละส่วนเชื่อมโยงกัน 
น าไปสู่ การออกแบบกิจกรรม 
งบประมาณ ตัวชี้วัด จะ ต่อเนื่อง 
ไม่ขัดกัน

เม ื ่อ เข ้าใจหล ักการการเข ียนหล ักการและเหตุผลแล ้ว สามารถน า
ส่วนประกอบของการเขียนหลักการและเหตุผลไปต่อยอดการเขียน
โครงการในส่วนอื่น ๆ ได้

ได้อะไร น าไปจัดท ารายละเอียด
โครงการ

ข้อมูลตั้งต้น

พื้นฐาน/ความเป็นมา/
สภาพปัญหา

Fact

หลักการหรือ
แนวคิดท่ีใช้ 

งานวิจัย

ร้อยเรียงปัญหา 
ข้อเท็จจริงและข้อมูล
พื้นฐานกับงานวิจัย/

งานวิชาการ

เชื่อมโยง และ
วิเคราะห์

วิเคราะห์ + ขมวด
ผลการวิเคราะห์

เป้าหมาย/นโยบายที่
เกี่ยวข้อง

สอดคล้อง

วัตถุประสงค์ของ
โครงการ

กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ได้รับผลประโยชน์

ผลผลิต

ผลลัพธ์

ตัวชี้วัด

ค่าเป้าหมาย

กิจกรรม
งบประมาณ

ส่วนที่ 2

A

หมายเหตุ ： สศช. ได้จัดท า Hyperlink ส าหรับการเข้าถึงเนื้อหาในแต่ละส่วน 
โดยผู้อ่านสามารถคลิกที่หัวข้อหรือเลขหน้าได้เลย
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C

• แสดงเป้าหมายเฉพาะของโครงการอย่างชัดเจน
• วางแผนกิจกรรม การจัดสรรทรัพยากร และการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินโครงการ
• ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ผ่านการก าหนดตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ

ท าไมต้องมีวัตถุประสงค์

หากคุณก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการไว้เบื้องต้นแล้ว สิ่งที่ต้องค านึงต่อมาคือ วัตถุประสงค์ที่เขียนนั้นมีความ
ชัดเจน และสอดคล้องกับปัญหาหรือความจ าเป็นของโครงการ คุณสามารถน าข้อควรค านึงนี้ไประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมได้ โดยรายละเอียด ดังนี้

1. ไม่ควรก าหนดวัตถุประสงค์ให้กว้างหรือคลุมเครือเกินไป ควรระบุให้ชัดเจนว่าโครงการต้องการ “ท าอะไร เพื่ออะไร” 
2. ไม่ควรก าหนดวัตถุประสงค์โดยไม่อิงกับปัญหาหรือความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมาย
3. ระมัดระวังการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของนโยบายหรือแผนแม่บท หากโครงการอ้างอิง

กับแผนระดับชาติหรือยุทธศาสตร์ใด ๆ ต้องแน่ใจว่าวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้สอดคล้องจริง ไม่ใช่เพียงการยกค ามาใช้
อย่างเดียว

4. หลีกเลี่ยงการตั้งวัตถุประสงค์เกินจริงหรือเกินขอบเขตของโครงการ
5. ไม่ควรก าหนดวัตถุประสงค์ซ้อนกับกิจกรรม เนื่องจากวัตถุประสงค์ควรเป็นผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น ไม่ใช่สิ่งที่ต้อง 

“ท า” (กิจกรรม)

เพื่อเป็นกรอบในการ...

วัตถุประสงค์ของโครงการ

ระยะเวลาการด าเนินโครงการ

โครงการต้องการบรรลุอะไร 

ใครจะได้รับประโยชน์จากโครงการนี้

เหตุใดการด าเนินโครงการนี้จึงส าคัญ

โครงการจะเกิดขึ้น/จัดข้ึน/มีผล ที่ไหน

ต้องท าอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมาย

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

กลุ่มเป้าหมาย

แนวทาง/กระบวนการ

พื้นที่เป้าหมาย

การเชื ่อมโยงกับปัญหา/

ความต้องการ

1. WHAT

2. WHO 

3. HOW 

4. WHY 

5. WHERE

ในการก าหนด “วัตถุประสงค์” ของโครงการให้ชัดเจน เข้าใจง่าย และตรงเป้าหมาย ผู้อ่าน
สามารถเริ่มต้นได้ด้วยการตั้งค าถามส าคัญ 5 ข้อ ที่ต่อเนื่องมาจากเป้าหมายและหลักการและ
เหตุผล ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพรวมของโครงการได้ชัดเจนขึ้น ผู้เขียนขอเสนอแนวทางเบื้องต้นที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ ดังนี้

กรอบแนวคิดในการก าหนดวัตถุประสงค์

6. WHEN โครงการจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่/นานแค่ไหน ระยะเวลาด าเนินการ

ข้อควรระวังในการก าหนดวัตถปุระสงค์ของโครงการ

ส่วนที่ 2

A
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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โครงสร้างประโยค “วัตถุประสงค์” ด้านบน เป็นเพียงโครงสร้างแนะน า ท่านไม่จ าเป็นต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของ
โครงการตามโครงสร้างเท่านั้น แต่ขอให้มีรายละเอียดส าคัญให้ครบถ้วน จึงจะเป็นวัตถุประสงค์ของโครงการที่สมบูรณ์  

บรรลุอะไร 

ใครได้รับประโยชน์

ท าอย่างไร

เหตุใดจึงส าคัญ

ระบุอย่างชัดเจนว่าเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้วจะเกิดสิ่งใด สิ่งใดคือ
ผลลัพธ์ของการด าเนินโครงการ 

ระบุว่าในการจะได้ผลลัพธ์ที่อยากบรรลุต้องท าด้วยวิธีใด โดยควรใช้ “ค ากริยา” 
ที่ชัดเจน เมื่ออ่านวัตถุประสงค์แล้วผู้อ่านต้องเข้าใจได้ทันทีว่าโครงการนี้จะท าอะไร 

อธิบายว่าผลลัพธข์องโครงการว่าส่งผลอย่างไรกับกลุ่มเป้าหมาย
และสอดคลอ้งหรือสามารถสนับสนุนให้เป้าหมายที่ตั้งไว้ส าเร็จได้อย่างไร

ระบผุู้เกี่ยวข้องหรือได้รับประโยชน์จากผลลัพธ์ของโครงการ
เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น  

เกิดขึ้น/มีผลที่ไหน

เมื่อไหร่/นานแค่ไหน

โครงสร้าง “วัตถุประสงค”์ ที่แนะน า

ระบุพื้นที่ที่จะด าเนินโครงการ หรือพื้นที่ที่จะได้รับประโยชนจ์ากผลลัพธข์อง
โครงการ 

ระบุระยะเวลาการด าเนินโครงการ โดยควรระบุ
ทั้งช่วงเริ่มต้นและช่วงสิ้นสุดโครงการ 

ตัวอย่าง
เพื่อสร้างระบบอบรมทักษะการตลาดดิจิทัลให้กับผู้ประกอบการ SME 

ในอุตสาหกรรมอาหารพื้นบ้านในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยให้สามารถสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันและเพิ่มรายได้เฉลี่ยตั้งแต่เดือนมกราคม - ธันวาคม 2568

C

"เพื่อ + กริยาแสดงการกระท า + ผลลัพธ์
+ กลุ่มเป้าหมาย + พื้นที่ + ระยะเวลา"

อ้างอิง: https://davenport.libguides.com/learningoutcomes/writing 

ส่วนที่ 2

A

แนวทางการเขียนวัตถุประสงค์

วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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C

เมื ่อผู ้อ่านได้เรียนรู ้แนวทางในการก าหนดวัตถุประสงค์แล้ว ต่อไปผู้อ่านควรต้องทราบลักษณะของ
วัตถุประสงค์ของโครงการที่ดีเพื่อใช้ในการตรวจสอบวัตถุประสงค์ของโครงการของผู้อ่าน โดยจุดมุ่งหมาย
ของวัตถุประสงค์ คือ การแสดงเป้าหมายเฉพาะของโครงการอย่างชัดเจนและเป็นแนวทางในการวางแผนและ
ด าเนินงานของโครงการ ทั้งน้ี วัตถุประสงค์ที่สามารถแสดงเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานของโครงการ
ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมควรมีลักษณะ ดังนี้

มุงเน้นผลลพัธ์
ของโครงการ

สอดคล้องกับ
ปัญหาและ
เป้าหมายหลัก

มีความชัดเจน
และเข้าใจง่าย 

มีการะบุกรอบ
เวลาที่ชัดเจน1 2 3 4

ลักษณะของวัตถุประสงค์ที่ดี

ลักษณะ ค าอธิบาย ตัวอย่างที่ดี ตัวอย่างที่ไม่ดี เหตุผล

มีความ
ชัดเจนและ
เข้าใจง่าย

ควรใช้ค ำ
ตรงไปตรงมำ 
ไม่ก ำกวม ที่
ผู้อ่ำนโครงกำร
สำมำรถเข้ำใจ
ตรงกัน

เพื่ออบรมทักษะกำร
แปรรูปสมุนไพรให้แก่
กลุ่มแม่บ้ำนจ ำนวน 
50 คนในต ำบล
บำงเขน ภำยใน 6 
เดือน

เพื่อส่งเสริมศักยภำพ
ของชุมชนในด้ำนต่ำง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สมุนไพรอย่ำง
เหมำะสม

ใช้ภำษำคลุมเครือ เช่น 
“ด้ำนต่ำง ๆ”, 
“อย่ำงเหมำะสม” ซึ่ง
ตีควำมได้หลำยแบบ 
ไม่ชัดว่ำโครงกำรจะ
ท ำอะไร

มุ่งเน้น
ผลลัพธ์ของ
โครงการ

เน้นสิ่งที่ได้รับ
หรือเกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้ำหมำย 
ไม่ใช่แค่กิจกรรม

เพื่อให้กลุ่มแม่บ้ำน
สำมำรถผลิตสินค้ำ
แปรรูปจำกสมุนไพร
ได้อย่ำงน้อย 3 ชนิด 
และจ ำหน่ำยได้ภำยใน 
6 เดือน

เพื่อจัดอบรมควำมรู้
เรื่องสมุนไพรให้กับ
กลุ่มแม่บ้ำน

มุ่งเน้นแค่ “กำรจัด
กิจกรรม” ไม่แสดงให้
เห็นผลลัพธ์หรือกำร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
หลังอบรม

สอดคล้อง
กับปัญหาและ
เป้าหมาย
หลัก

เชื่อมโยงกับ
ปัญหำที่
โครงกำร
ต้องกำรแก้ไข 
และสนับสนุน
เป้ำหมำยหลัก

เพื่อพัฒนำทักษะกำร
แปรรูปสมุนไพรให้
กลุ่มแม่บ้ำนที่ขำด
แคลนรำยได้ในช่วง
นอกฤดูเกบ็เกี่ยว

เพื่อจัดกิจกรรม
เสริมสร้ำงควำม
สำมัคคีของกลุม่
แม่บ้ำน

ไม่เชื่อมโยงกับปัญหำ
หลักของโครงกำรที่
ต้องกำรเสริมสร้ำง
ทักษะกำรประกอบ
อำชีพให้แก่กลุ่ม
แม่บ้ำน

มีกรอบเวลา
ที่ชัดเจน

ระยะเวลำชัดเจน 
เพื่อวำงแผนและ
ประเมินผลได้

ภำยในเดือนธันวำคม 
2025 หรือ ภำยใน
ไตรมำสที่ 1 ของ
ปีงบประมำณ 2569

เร็ว ๆ นี้ / โดยเร็ว
ที่สุด / ตำมควำม
พร้อมของกลุ่ม
แม่บ้ำน

ไม่มีกรอบเวลำชัดเจน 
ท ำให้ไม่สำมำรถ
วำงแผน ติดตำม 
หรือประเมินผลได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ท าอย่างไร + บรรลุอะไร

หัวข้อนี ้เป็นหัวใจหลักของวัตถุประสงค์ที ่ระบุวิธีการด าเนินงานและผลลัพธ์ที ่โครงการ
คาดหวัง โดยต้องชัดเจนและเฉพาะเจาะจงว่าโครงการจะท าอะไรและจะได้ผลออกมาอย่างไร 
รวมทั้งต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ และหลักการและเหตุผล

แนวทางการเขียนวัตถุประสงค์
แนวทางการเขียนวัตถุประสงค์ของโครงการ สามารถเขียนได้โดยน าหลักการในการก าหนด
วัตถุประสงค์มาประยุกต์ร่วมกับหลักการของวัตถุประสงค์ที่ดี โดยมีรายละเอียดของแนวทาง ดังนี้ 

พัฒนาและยกระดับระบบ TPMAP เดิมให้เป็น “TPMAP AI” ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนอย่างแม่นย า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายอย่างบูรณาการ 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานในพื้นที่ ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด รวมถึงยกระดับ
ภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้นผ่านการน านวัตกรรมมาใช้งานในการบริหารงานบนข้อมูลเชิงประจักษ์

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map
and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่างการก าหนดวตัถุประสงค์

พิจารณาเป้าหมายของโครงการ

พิจารณาหลักการและเหตุผล

จากส่วนหลักการและเหตุผลในคู่มือฉบับน้ีได้แสดงให้เห็นถึง

❑ ข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุนว่าระบบ TPMAP เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการขจัดความยากจนและ

พัฒนาคนอย่างแม่นย าที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย

❑ ข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์สนับสนุนว่าระบบ TPMAP การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์จะช่วยยกระดับศักยภาพ

การท างานของระบบ TPMAP เดิมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง
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• ใช้ค ำกริยำเชิงรุกที่ชัดเจน เช่น 
พัฒนำ สร้ำง เพิ่ม ลดปรับปรุง

• ระบุผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
• ขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน 

ไม่กว้ำงเกินไป
• ค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ ภำยใต้

ทรัพยำกรที่มี
• กำรเชื่อมโยง ระหว่ำงวิธีกำรและ

ผลลัพธ์

DO DON’T

• ก ำหนดวัตถุประสงค์อย่ำงกว้ำง 

ๆ หรือคลุมเครือเกินไป

• กำรใช้ค ำว่ำ "ส่งเสริม" หรือ 

"สนับสนุน" โดยไม่ระบุ

รำยละเอียด / หรือใช้ประโยคไม่

สมบูรณ์ในกำรตั้งวัตถุประสงค์

• ตั้งวัตถุประสงค์ซ้อนกับกิจกรรม

หรือผลผลิต เนื่องจำก

วัตถุประสงค์ ≠ กิจกรรม

เมื่อทราบ หัวใจหลักของโครงการว่าต้องการผลลัพธ์อะไร และด าเนินการอย่างไร ซึ่งในที่นี้ คือ

การพัฒนาระบบ TPMAP ผู้อ่านต้องมาพิจารณาแนวทางการพัฒนาเป้าหมายและหลักการ
และเหตุผลให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ ตามแนวทางที่ควรและไม่ควรด้านล่าง

การพัฒนาเป้าหมาย & หลักการและเหตุผลให้เป็นวตัถุประสงคท์ี่สมบูรณ์

เมื่อกลับไปพิจารณาในส่วนของเป้าหมายและหลักการและเหตุผลแล้ว พบว่า สศช.
มีเป้าหมายในการยกระดับระบบ TPMAP ให้เป็นเครื่องมือดิจิทัลอัจฉริยะที่สนับสนุน
การตัดสินใจของหน่วยงานรัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
โดยน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาประยุกต์ใช้

สรุปออกมาเป็นหัวใจของวัตถุประสงค์ 

เมื่อทราบเบื้องต้นแล้ว ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ตาม Checklist การตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ในส่วนของ “โครงการท าอย่างไร + เพื่อบรรลุอะไร” ในหน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ล าดับ ตัวอย่างวัตถุประสงค์ Checklist เหตุผลและค าอธิบาย 

1. 

เพื่อสนับสนุนระบบ 
TPMAP ด้วย
เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ 

• ผลลัพธ์ไม่ชัดเจน โดยไม่ได้
ระบุว่าสนับสนุนอะไร แล้วจะได้
ผลลัพธ์เป็นอะไร

• เน้นที่กิจกรรม/กระบวนการ 
มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

• ใช้ประโยชน์ไม่สมบูรณ์ในการ
ตั้งวัตถุประสงค์

2. 

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้มีฟังก์ชัน
การใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ใน
การจัดการข้อมูล

• ผลลัพธ์ไม่ชัดเจน โดยไม่ได้
ระบุว่าสนับสนุนอะไร แล้วจะได้
ผลลัพธ์เป็นอะไร

• เน้นที่กิจกรรม/กระบวนการ 
มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

• ใช้ประโยชน์ไม่สมบูรณ์ในการ
ตั้งวัตถุประสงค์

3.

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้ สามารถ
สังเคราะห์ข้อมูลเชิง
พื้นที่และเชิงลึกแบบ
บูรณาการ เพื่อ
รองรับการตัดสินใจ
เชิงนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนและลดความ
เหลื่อมล ้าได้

• ค ากริยา “พัฒนา” ชัดเจน 
และเน้นการกระท า

• ระบุอย่างชัดเจนว่าโครงการ
ได้ผลลัพธ์เป็นระบบที่
สามารถรถ
“สังเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก” และ 
“รองรับการตัดสินใจเชิง
นโยบาย”

• เชื่อมโยงสอดคล้องกับ
เป้าหมาย: ลดความยากจน/
ความเหลื่อมล ้า 

ระบุ “ผลลัพธ”์ ชัดเจน

เป็นสิ่ง “ที่จะเกิดขึ้น”ไม่ใช่

แค่กิจกรรม กระบวนการ

หรือสิ่งที่จะท า 

ใช้ค า “กริยา” บอกสิ่งที่

โครงการจะท าชัดเจน

ระบุ “ผลลัพธ์” ชัดเจน

เป็นสิ่ง “ที่จะเกิดขึ้น”ไม่ใช่

แค่กิจกรรม กระบวนการ

หรือสิ่งที่จะท า 

ใช้ค า “กริยา” บอกสิ่งที่

โครงการจะท าชัดเจน

ระบุ “ผลลัพธ์” ชัดเจน

เป็นสิ่ง “ที่จะเกิดขึ้น”ไม่ใช่

แค่กิจกรรม กระบวนการ

หรือสิ่งที่จะท า 

ใช้ค า “กริยา” บอกสิ่งที่

โครงการจะท าชัดเจน

โดย Checklist ในคู่มือฉบับนี้เป็นการก าหนดองค์ประกอบที่ควรมีใน “วัตถุประสงค”์ ของโครงการเบื้องต้น 

Checklist ตรวจสอบ ท าอย่างไร + บรรลุอะไร

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ใครได้ประโยชน์

ระบุกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการ รวมถึงการระบุจ านวน
หรือขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยให้โครงการมีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน และสามารถ
ออกแบบกิจกรรมได้เหมาะสม

• กลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจน หรือ
ลักษณะเฉพำะของกลุ่มเป้ำหมำย

• ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 
ที่แต่ละกลุ่มจะได้รับ

• กำรแยกกลุ่ม ผู้ได้รับประโยชน์
ทำงตรงและทำงอ้อม

• กลุ่มเป้ำหมำยกว้ำงเกินไป เช่น 
"ประชำชนท่ัวไป“

• กำรไม่ระบุจ ำนวนหรือขอบเขต
• ผลประโยชน์ที่คลุมเครือ หรือวัดไม่ได้
• กำรละเลยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

พิจารณาเป้าหมายของโครงการ + พิจารณาจากหลักการและเหตุผล

ใครต้องได้รับกำรแก้ไขปัญหำ
ท ำไปเพ่ือใคร

 กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์อื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องจำกกำรทบทวนวรรณกรรม

DO DON’T

เมื่อทราบเบื้องต้นแล้ว ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ตาม Checklist การตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ในส่วนของ “ใครได้ประโยชน์” ในหน้าถัดไป

พัฒนำระบบ TPMAP ให้มี
ประสิทธิภำพในกำรใช้งำนเพิ่มขึ้น

กำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำ
คนที่คลอบคลุมและแม่นย ำยิ่งขึ้น

ผู้ใช้งานระบบ TPMAP: หน่วยงานภาครัฐ / ภาคีการพัฒนา

เมื่อทราบว่าผู้ได้รับประโยชน์จากผลลัพธ์ของโครงการเป็นใครซึ่งในที่นี้คือ “หน่วยงานภาครัฐ”
ผู้อ่านต้องน าวัตถุประสงค์ที่ได้เบื้องต้นจากแนวทาง ท าอย่างไร + บรรลุอะไร มาต่อยอด
การให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ ตามแนวทางที่ควรและไม่ควรด้านล่าง

การพัฒนาเป้าหมาย & หลักการและเหตุผลให้เป็นวัตถุประสงคท์ี่สมบูรณ์

เพื่อพัฒนาระบบ TPMAP ให้ สามารถสังเคราะห์ข้อมูลเชงิพื้นที่
และเชิงลึกแบบบูรณาการ เพือ่รองรับการตัดสินใจเชงินโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ได้

วัตถุประสงค์ที่ได้จากแนวทาง 

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ล าดับ ตัวอย่างวัตถุประสงค์ Checklist เหตุผลและค าอธิบาย 

1. 

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้ สามารถ
สังเคราะห์ข้อมูลเชิง
พื้นที่และเชิงลึกแบบ
บูรณาการ เพื่อการ
แก้ไขปัญหาความ
ยากจนที่แม่นย าและ
ทันท่วงที

• ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ไม่
ชัดเจน (ไม่ทราบว่าใคร)

• ไม่เชื่อมโยงโดยตรงกับ "การ
ยกระดับระบบ TPMAP เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจของ
หน่วยงานรัฐ

2. 

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
บูรณาการเพื่อ
สนับสนุนการ
ตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐใน
การก าหนดนโยบาย
พัฒนาคนและลด
ความเหลื่อมล ้า

• ระบุผู้รับผลประโยชน์ชัดเจน 
แต่ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มที่จะได้
ประโยชน์จากงานใช้งานระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการพัฒนา

• ไม่ได้ระบุถึงการใช้งานระบบ 
TPMAP ในการสนับสนุนการ
ตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาคนและการลดความ
เหลื่อมล ้า

3.

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
บูรณาการเพื่อ
สนับสนุนการ
ตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐใน
การก าหนดนโยบาย
พัฒนาคนและลด
ความเหลื่อมล ้า

• ระบุผู้รับผลประโยชน์ชัดเจน
และครอบคลุม 

• มีการเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
หลักของโครงการ (TPMAP 
+ สนับสนุนการตัดสินใจ + 
ลดความยากจน)

ระบุ “ผู้ได้ผลประโยชน์” 

จากผลลัพธ์ชัดเจน

ไม่ต้องลงลึกถึงรายบุคคล 

แต่ควรระบุระดับ (กลุ่มคน/

หน่วยงาน) ให้ชัดเจน

สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของโครงการ

ระบุ “ผู้ได้ผลประโยชน์” 

จากผลลัพธ์ชัดเจน

ไม่ต้องลงลึกถึงรายบุคคล 

แต่ควรระบุระดับ (กลุ่มคน/

หน่วยงาน) ให้ชัดเจน

สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของโครงการ

ระบุ “ผู้ได้ผลประโยชน์” 

จากผลลัพธ์ชัดเจน

ไม่ต้องลงลึกถึงรายบุคคล 

แต่ควรระบุระดับ (กลุ่มคน/

หน่วยงาน) ให้ชัดเจน

สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของโครงการ

Checklist ตรวจสอบ ใครได้ประโยชน์

โดย Checklist ในคู่มือฉบับนี้เป็นการก าหนดองค์ประกอบที่ควรมีใน “วัตถุประสงค”์ ของโครงการเบื้องต้น 

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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เหตุใดจึงส าคัญ

ระบุความส าคัญของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นเพื่อโครงการเสร็จสิ้น เพื่อสะท้อน เหตุผล หรือ ความ

จ าเป็นที่จะต้องจัดท าโครงการ โดยส่วนนี้จะช่วยให้วัตถุประสงค์สามารถเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายของโครงการอย่างมีเหตุผล ทั้งนี้ ในการเขียนวัตถุประสงค์ของโครงการ หากมี
การเขียนเชื ่อมโยงถึงผลกระทบที่ส าคัญที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ จะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้
โครงการของผู้อ่านโดดเด่น 

พิจารณาเป้าหมายของโครงการ + พิจารณาจากหลักการและเหตุผล

โครงกำรนี้จะช่วยให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงอะไรในระยะยำว

ปัญหำคืออะไร หำกไม่ท ำจะเกิดอะไรขึ้น

• ปัญหำหรือควำมต้องกำรที่ชัดเจน
• ผลกระทบหำกไม่ด ำเนินโครงกำร

หรือประโยชน์ที่เกิดข้ึนจำกโครงกำร
• ควำมเช่ือมโยงกับนโยบำยหรือ

ยุทธศำสตร์ชำติ

• ก ำหนดวัตถุประสงค์แบบผิวเผิน หรือ
เพียงแค่ยกค ำมำให้สอดคล้องกับ
เป้ำหมำย

• ก ำหนดวัตถุประสงค์โดยไม่พิจำรณำ
ควำมเช่ือมโยงกับแผนแผม่บทฯ และ
ยุทธศำสตร์ชำติที่เกี่ยวข้อง)

DO DON’T

การพัฒนาเป้าหมาย & หลักการและเหตุผลให้เป็นวตัถุประสงคท์ี่สมบูรณ์

ผู้อ่านต้องน าวัตถุประสงค์ที่ได้เบื้องต้นจากแนวทาง 1. ท าอย่างไร + บรรลุอะไร และ 2. ใครได้
ประโยชน์ มาต่อยอดให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ ตามแนวทางที่ควรและไม่ควรด้านล่าง

พัฒนาระบบ TPMAP ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
บูรณาการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ในการก าหนดนโยบายพัฒนาคนและลดความเหลื่อมล ้า

วัตถุประสงค์ที่ได้จากแนวทาง 

เมื่อทราบเบ้ืองต้นแล้ว ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ตาม Checklist การตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ในส่วนของ “เหตุใดจึงส าคัญ” ในหน้าถัดไป

ระบบจะน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มายกระดับระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้นในการก าหนดนโยบายการพฒันาคน

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ล าดับ ตัวอย่างวัตถุประสงค์ Checklist เหตุผลและค าอธิบาย 

1. 
เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้สามารถ
สังเคราะห์ข้อมูลเชิง
ลึกระดับพื้นที่

• มีการระบุปัญหา/ความ
ต้องการที่ชัดเจน

• แต่ไม่มีการระบผุลกระทบ/
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการการพัฒนา
ระบบ TPMAP ต่อ
ผู้ใช้งาน

2.

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้
สามารถสังเคราะห์
ข้อมูลเชิงลึกระดับ
พื้นที่แบบบูรณา
การระหว่าง
หน่วยงาน

• มีการระบุปัญหา/ความ
ต้องการที่ชัดเจน

• แต่ไม่มีการระบผุลกระทบ/
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการการพัฒนา
ระบบ TPMAP ต่อ
ผู้ใช้งาน

3.

เพื่อพัฒนาระบบ 
TPMAP ให้สามารถ
สังเคราะห์ข้อมูลเชิง
ลึกระดับพื้นที่แบบ
บูรณาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใช้
สนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิง
นโยบายทของ
หน่วยงานรัฐที่
เก่ียวข้อง

• มีการระบุปัญหา/ความ
ต้องการที่ชัดเจน

• มีการระบผุลกระทบ/
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ

ปัญหา/ความต้องการที่

ชัดเจน

ผลกระทบ/ประโยชน์ที่

เกิดข้ึนจากโครงการ

ผลกระทบ/ประโยชน์ที่

เกิดขึ้นจากโครงการ

ปัญหา/ความต้องการที่

ชัดเจน

เหตุใดจึงส าคัญ

โดย Checklist ในคู่มือฉบับนี้เป็นการก าหนดองค์ประกอบที่ควรมีใน “วัตถุประสงค”์ ของโครงการเบื้องต้น 

ปัญหา/ความต้องการที่

ชัดเจน

ผลกระทบ/ประโยชน์ที่

เกิดข้ึนจากโครงการ

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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การเขียนวัตถุประสงค์ควรก าหนดสถานที่ด าเนินงานหรือขอบเขตพื้นที่ที่จะได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินโครงการให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมตามภูมิสังคม แลผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ทราบว่าโครงการเกี่ยวข้องกับพื้นที่ของตนหรือไม่

สถานที่ด าเนินการ/ขอบเขตของผลกระทบ

การพัฒนาให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์
ผู้อ่านต้องน าวัตถุประสงค์ที่ได้เบื้องต้นจากแนวทาง 1. ท าอย่างไร + บรรลุอะไร และ 2. ใครได้ประโยชน์ 3. เหตุใด
จึงส าคัญ มาต่อยอดให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ ตามแนวทางที่ควรและไม่ควรด้านล่าง

เพื่อพัฒนาระบบ TPMAP ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
บูรณาการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ในการก าหนดนโยบายพัฒนาคนและลดความเหลื่อมล ้า

วัตถุประสงค์ที่ได้จากแนวทาง 

Checklist ตรวจสอบ สถานที่ด าเนินการ/ขอบเขตของผลกระทบ

ในการระบุสถานที่และระยะเวลาผู้อ่านต้องพิจารณาถึงลักษณะของโครงการและภารกิจหน้าท่ี
ของผู้อ่านเองด้วย 

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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วัตถุประสงค์ที่ดีควรก าหนดระยะกรอบเวลาของโครงการให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถวางแผน
และติดตามผลการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

• ระยะเวลาที่ชัดเจน มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุด
• ช่วงเวลาที่เหมาะสม กับกิจกรรมและ

กลุ่มเป้าหมาย

• ระบุเวลาคลุมเครือ ไม่เฉพาะเจาะจง
• ใช้ค าระบุระยะเวลาอย่างกว้าง ๆ เช่น 

ในระยะต่อไป, อย่างต่อเนื่อง

แน
วท
าง
ก
ารป

รับ
ค
 า

• เพื่อปรับปรุงระบบให้ทันสมัยโดยเร็ว

• เพื่ออบรมเจ้าหน้าที่ในการใช้ระบบใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง

• เพื่อพัฒนาระบบ TP MAP ในระยะยาว

• เพื่อด าเนินการทดลองใช้ระบบในระยะสั้น

• เพื่อปรับปรุงระบบ ภายในเดือนธันวาคม 2568

• เพื่ออบรมเจ้าหน้าที่ ทุกไตรมาส ตั้งแต่ 
ต.ค. 68 – ก.ย. 69

• เพื่อพัฒนาระบบ TPMAP ในระยะ 3 ปี 
(2568 –2570)

• เพื่อด าเนินการทดลองใช้ระบบ ในระยะ 3 เดือน 
ต.ค. 68 – พ.ย. 68

ล าดับ ตัวอย่างวัตถุประสงค์ Checklist เหตุผลและค าอธิบาย 

1. 

เพื่อพัฒนาระบบ TPMAP ให้ สามารถ
สังเคราะหข์อ้มูลเชงิลึกระดับพืน้ทีแ่บบ
บูรณาการ เพื่อรองรับการตัดสินใจเชิง
นโยบายของเจ้าหน้าในทุกพื้นที่ของ
ประเทศไทยในการพฒันาคนและลด
ความเหลือ่มล ้า

• ไม่มีการระบุระยะเวลา
การด าเนินงาน

2.

เพื่อพัฒนาระบบ TPMAP ให้ สามารถ
สังเคราะหข์อ้มูลเชงิลึกระดับพืน้ทีแ่บบ
บูรณาการ เพื่อรองรับการตัดสินใจเชิง
นโยบายของเจ้าหน้าในทุกพื้นที่ของ
ประเทศไทยในการพฒันาคนและลด
ความเหลือ่มล ้าได้ในระยะเวลา 1 ปี 
(ตุลาคม 2568 – กันยายน 2569 )

• ระบุระยะเวลาการ
ด าเนินงานท่ีชัดเจน

ก าหนดระยะเวลาชัดเจน โดยมีการ

ก าหนดจุดเริ่มต้นและสิ้นสุด

ก าหนดระยะเวลาชัดเจน โดยมี

การก าหนดจุดเริ่มต้นและสิ้นสุด

DO DON’T

การพัฒนาให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์
ผู้อ่านต้องน าวัตถุประสงค์ที่ได้เบื้องต้นจากแนวทาง 1. ท าอย่างไร + บรรลุอะไร และ 2. ใครได้ประโยชน์ 3. เหตุใดจึงส าคัญ และ 
4. สถานที่ด าเนินการ/ขอบเขตของผลกระทบ มาต่อยอดให้เป็นวัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ ตามแนวทางที่ควรและไม่ควรด้านล่าง

เพ่ือพัฒนาระบบ TPMAP ให้ สามารถสังเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกระดับพื้นทีแ่บบบรูณาการ 
เพื่อรองรับการตัดสินใจเชิงนโยบายของเจ้าหน้าในหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับนโยบายและ
พื้นที่ รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศในการพัฒนาคนและลดความเหลื่อมล ้า

วัตถุประสงค์ที่ได้จากแนวทาง 

ส่วนที่ 2

A

เมื่อไหร่ / นานแค่ไหน

วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ตัวอย่าง      ค าระบุระยะเวลากว้าง ๆ และแนวทางการปรับค าให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
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ตัวอย่างวัตถุประสงค์ทีค่รอบคลุม
การเขียนวัตถุประสงค์ให้สมบูรณ์และครอบคลุมจะน าแนวทาง

“ เพื่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในระบบ TPMAP
ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับนโยบายและพื้นที่
รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่ ในการพัฒนาคุณภาพข้อมูล การแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความ
เหลื่อมล ้าของกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่างตรงจุด ครบวงจร และยั่งยืน ภายใน
ระยะเวลา 1 ปี (ตุลาคม 2568 – กันยายน 2569) “

มาประยุกต์กัน ดังตัวอย่างนี้ 

เมื่อได้วัตถุประสงค์ของโครงการที่สมบูรณ์แล้วอย่าลืมน ากลับมาตรวจสอบร่วมกับ 
1. เป้าหมาย และ 2. หลักการและเหตุผล ของโครงการอีกรอบ ความสอดคล้อง
ของทั้ง 3 ส่วน คือหัวใจของความส าเร็จของโครงการ

ตรวจสอบความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับเป้าหมาย &
หลักการและเหตุผล

 วัตถุประสงค์ระบุผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ 

 วัตถุประสงค์ระบุผลลัพธ์ที่สามารถแก้ไขปัญหาที่เป็นที่มาในการจัดท าโครงการ

 วัตถุประสงค์ระบุแนวทางในการก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับแนวทางการ

ด าเนินงานตามหลักการและเหตุผลของโครงการ

 วัตถุประสงค์ระบุกลุ่มเป้าหมายสอดคล้องกับเป้าหมาย & หลักการและเหตุผล

 มีการขมวดเชื่อมโยงผลลัพธ์ที่จะได้จากการด าเนินโครงการกับประโยชน์ที่

กลุ่มเป้าหมายจะได้รับ

ส่วนที่ 2

A วัตถุประสงค์ของโครงการ
การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนด

ผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนดผลลัพธ์
หรือสิ่งที่โครงการต้องการบรรลุอย่างชัดเจน เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน
ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ีก าหนด 

วัตถุประสงค์ของโครงการ

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายโครงการ ก่อนกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ ผู้อ่ำนต้องทรำบเป้ำหมำยและควำมต้องกำรของโครงกำรที่ชัดเจน

หลักการและเหตุผล
หลักกำรและเหตุผลจะเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดกำรแก้ไขปัญหำที่เป็นรูปธรรมและหลักฐำนเชิง
ประจักษ์รองรับ

>> กระดาษทด

Worksheet วัตถุประสงค์

ค าถามตั้งต้น ลักษณะส าคัญ วัตถุประสงค์

1. ท ำอย่ำงไร + บรรลุอะไร  ระบุผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 

 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน 

ไม่กว้ำงเกินไป

 ค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ ภำยใต้ทรัพยำกรที่มี

 กำรเชื่อมโยง ระหว่ำงวิธีกำรและผลลัพธ์

วัตถุประสงค์ของโครงกำร

เพื่อ + กริยำแสดงกำรกระท ำ + ผลลัพธ์ 

+ กลุ่มเป้ำหมำย + พื้นที่ + ระยะเวลำ

2. ใครได้ประโยชน์
❑ กลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจน หรือ
ลักษณะเฉพำะของกลุ่มเป้ำหมำย

❑ ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 
ที่แต่ละกลุ่มจะได้รับ

3. เหตุใดจึงส ำคัญ ❑ ระบุประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร

เชื่อมโยงไปถึงปัญหำที่โครงกำร

ต้องกำรแก้ไข หรือเชื่อมโยงไปถึง

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4. สถำนที่ด ำเนินกำร/ขอบเขต
ของผลกระทบ

❑ มีกำรระยุสถำนท่ีในกำรด ำเนินงำน

❑ มีกำรระบุพื้นที่จะได้รับผลประโยชน์จำก

กำรด ำเนินงำน

❑ หรือระบุพื้นที่ที่กลุ่มเป้ำหมำยอำศัยอยู่

5. เมื่อไหร่นำนแค่ไหน ❑ มีกำรระยุระยะเวลำที่ชัดเจน 

❑ มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของโครงกำร

"

ส่วนที่ 2

A
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กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย

หากผู้อ่านก าลังเริ่มคิดว่าโครงการที่เขียนนั้น มีกลุ่มเป้าหมายเป็นใครได้บ้าง แต่ไม่รู้ว่าควรเริ่มคิดอย่างไรดี 

ผู้เขียนมีแนวทางเบื้องต้นให้ผู้อ่านสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย โดยเริ่มจาก
การตั้งค าถามส าคัญ ดังน้ี

• เพื่อให้มีขอบเขตของการด าเนินโครงการ ว่าท าเพื่อใคร ท าร่วมกับใคร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ทั้งหมดมีใคร น าไปสู่การวางแผนกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม

• เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรทั้งบุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา จึงต้องก าหนด
กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถขยายผลในกลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่อื่น
เพื่อด าเนินการต่อ

ท าไมต้องมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย?

โครงการที่ดีไม่ใช่แค่รู้ว่าจะ “แก้ปัญหาอะไร” หรือ “ต้องการเห็นผลลัพธ์แบบไหน” แต่ต้องรู้ให้ชัดว่า 
“ก าลังท าเพื ่อใคร” เพราะเมื ่อกลุ ่มเป้าหมายชัด ก็จะมุ ่งเน้นด าเนินกิจกรรมได้ตรงจุด ตอบโจทย์ และ
ความส าเร็จจะวัดได้จริง

กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์

ในการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย ให้ผู้อ่านพิจารณาครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม
ที่มีความเป็นไปได้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง → ซึ่งจะท าให้ได้กลุ่มเป้าหมายที่มีความครบถ้วนมากยิ่งขึ้น

ส่วนที่ 2

A
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ข้อควรค านึง เมื่อทราบโดยเบื้องต้นแล้วว่ากลุ่มเป้าหมายโครงการของผู้อ่านคือใครบ้าง? สิ่งที่ต้องค านึง
ในการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายต่อมาคือ กลุ่มเป้าหมายที่คิดนั้นมีความครอบคลุมแล้วหรือยัง 
ผู้อ่านสามารถน าข้อควรค านึงนี้ไปประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมายต้องไม่เป็นเพียงแค่กลุ่มที่ผู้อ่านให้ความสนใจโดยเฉพาะเท่านั้น และไม่ใช่เพียงแค่การคิด
กลุ่มเป้าหมายจากชื่อโครงการ ผู้อ่านต้องค านึงถึงความเป็นจริงของสภาพปัญหา เพื่อให้การแก้ไขนั้น
เกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง

2. ระมัดระวังการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่กว้างเกินไปจนไม่สามารถระบุได้ว่ากลุ่มเป้าหมายเหล่านี้จะไปอยู่ใน
ส่วนไหนของกระบวนการและได้รับประโยชน์จริงหรือไม่ อย่างไร

3. ควรมีการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายทั้งในระดับแนวตั้งของการจะน าโครงการไปสู่การปฏิบัติและแนวนอน
ซึ่งเป็นในระดับเดียวกัน เพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายที่มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

พอผู้อ่านรู้แล้วว่ากลุม่เป้าหมายคือใครบ้าง ขั้นตอนต่อไปที่ส าคัญกค็ือ… เรามั่นใจได้อยา่งไรว่า

กลุ่มเป้าหมายนี้เป็นกลุ่มที่ “ใช”่ จริง ๆ เราลองมาพิจารณาตามแนวทางน้ีกัน

ผู้อ่านควรมีการ “ก าหนดคุณลักษณะจ าเพาะ” ที่สามารถอธิบายหรือระบุได้ว่าคน/กลุ่มคนเหล่านั้นที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในโครงการมีลักษณะอย่างไร เป็นใคร? เพราะยิ่งเรารู้จักกลุ่มเป้าหมายชัดเจนเท่าไร โครงการของ
เราก็จะยิ่งตอบโจทย์ และส่งผลได้ตรงจุดมากขึ้นเท่านั้น

วิธีการเขียนกลุ่มเป้าหมาย

ก าหนดคุณลักษณะจ าเพาะ

Checklist ในการก าหนดคณุลักษณะที่ดี

มีการระบุลักษณะจ าเพาะ เช่น อายุ เพศ สถานะ รายได้ หรือลักษณะอื่น ๆ ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

ไม่เป็นการระบุรายละเอียดที่คลุมเคลือ ต้องมีการตีความเพิ่มเติม หรือเป็นการระบุรายละเอียดที่จ าเพาะ
เจาะจงเกินไปอาจก่อให้เกิดข้อจ ากัดในโอกาสการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

แยกกลุ่มเป้าหมายหลัก/รอง

ผู้อ่านจะบอกได้ว่าสุดท้ายแล้วใครคือกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง ผู้อ่านจ าเป็นต้องรู้ว่า “คนกลุ่มใดที่โครงการ
ต้องด าเนินกิจกรรมด้วยโดยตรง” และ “คนกลุ่มใดเป็นเพียงแค่ผู้ได้รับผล”

Reminder

คือ คน/กลุ่มคนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของโครงการโดยตรง

กลุ่มเป้าหมาย
หลัก

คือ คน/กลุ่มคนที่โครงการ
ไม่ได้ด าเนินกิจกรรม
โดยตรง แตม่ีบทบาท
ในการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการ

กลุ่มเป้าหมาย
รอง

ความหมายของกลุ่มเป้าหมายหลัก และกลุ่มเป้าหมายรอง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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สุดท้ายแล้วกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง!.. ก็คือ กลุ่มที่โครงการต้องด าเนินกิจกรรมด้วยโดยตรง 
ซึ่งเป็นกลุม่ที่โครงการต้องการเข้าไปเพื่อแก้ปัญหา พัฒนา หรือส่งเสริมให้ดีขึ้น

เป็นกลุ่มที่โครงการ “มุ่งเน้นให้เกิดผลกับ
ผู้ด าเนินกิจกรรมด้วยโดยตรง”

ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง แต่ 
“ได้รับผลกระทบ” หรือ “ประโยชน์ทางอ้อม”

Checklist กลุ่มเป้าหมายหลัก Checklist กลุ่มเป้าหมายรอง

มีความเกี่ยวข้องกับ “ปัญหา” หรือ 
“ความต้องการ” ที่โครงการต้องการแก้ไข
หรือส่งเสริม

เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินโครงการ

เป็นผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือมีส่วนได้เสีย
ในโครงการ

การมีอยู ่ของกลุ ่มนี ้ จะช่วยส่งเสริมให้
เกิดผลลัพธต์่อโครงการ

ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
แต่ควรรับรูข้้อมูลหรอืการมีส่วนร่วม
บางอย่าง

ตัวอย่าง
โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ข้อมูลส าคัญที่ผู้อ่านควรเตรียมเบื้องต้นใส่ไว้ในกระดาษทดก่อนเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
หากลุ่มเป้าหมายและตรวจสอบว่ากลุ่มเป้าหมายนี้เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ “ใช่” จริง ๆ ผ่าน Checklist
มีดังนี้ 1) หลักการและเหตุผล (ในส่วนของสภาพปัญหา) และ 2) วัตถุประสงค์ 

1. ระบบยังขาดฟังก์ชันการใช้งานที ่สามารถรองรับการวิเคราะห์เชิงลึก และ
การคาดการณ์สถานการณ์เพื ่อใช้ในการวางแผนและให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และ
เป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

2. ข้อจ ากัดในการใช้งานระบบยังไม่รองรับการท างานในโหมดออฟไลน์

กระดาษทด

1. เพื ่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข ้อมูลในระบบ 
TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับ
นโยบายและพื้นที่ รวมทั้งภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

2. เพื่อพัฒนาต่อยอดการเชื่อมโยงระบบข้อมูลต่าง ๆ ในทุกมิติด้านการพัฒนา
คน และฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับระบบ TPMAP ให้สามารถวิเคราะห์
และติดตามสถานะของโครงการ/การด าเนินนโยบายส าคัญของประเทศ

3. เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คจพ. คจพ.จ. คจพ.อ. 
คจพ.เทศบาล... ทีมปฏิบัติการ ภาคีเครือข่ายในพื้นที ่ และอว. สามารถใช้
ประโยชน์จากระบบการวิเคราะห์ข้อมูล และแผนที่ความยากจนเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

หลักการ
และเหตุผล

วัตถุประสงค์

(ในส่วนของสภาพปัญหา)

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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วิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมายของโครงการพัฒนาระบบฯ เบื้องต้น ผ่านการตั้งค าถาม

1) เพื่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูลในระบบ TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั ้งในระดับนโยบายและพื ้นที่ 
รวมทั้งภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

2) เพื ่อพัฒนาต่อยอดการเชื ่อมโยงระบบข้อมูลต่าง ๆ 
ในท ุกมิต ิด ้านการพัฒนาคน และฐานข้อม ูลอ ื ่น ๆ 
ที ่เกี ่ยวข้องกับระบบ TPMAP ให้สามารถวิเคราะห์และ
ติดตามสถานะของโครงการ/การด าเนินนโยบายส าคัญ
ของประเทศ

3) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค จ พ .  ค จ พ . จ .  ค จ พ . อ .  ค จ พ . เ ท ศ บ า ล . . .
ทีมปฏิบัติการ ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ และอว.สามารถใช้
ประโยชน์จากระบบการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล และแผนที่
ความยากจนเชิงนโยบายในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

o วัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นมีอะไรบ้าง

o สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้เกิดการจัดท าโครงการ
คืออะไรบ้าง

- ระบบยังขาดฟังก ์ช ันการใช ้งานท ี ่สามารถรองร ับ
การวิเคราะห์เชิงลึก และการคาดการณ์สถานการณ์เพื่อใช้
ในการวางแผนและให้ความช่วยเหลือกลุ ่มเป้าหมาย
ได้อย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง 
และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

- ข้อจ ากัดในการใช้งานระบบยังไม่รองรับการท างาน
ในโหมดออฟไลน์

ประชาชนโดยทั่วไป / คนจน / คนไทย
ที่มีปัญหาการพฒันาในมิติต่าง ๆ 

กลุ่มคนที่ระบบให้
ความช่วยเหลือ

กลุ่มคนที่ใช้
งานระบบ

หน่วยงานของรัฐ / ภาคีการพัฒนา /
ผู้บริหารประเทศ / คณะกรรมการ /
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ /
คณะกรรมการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(คจพ.) / อนุกรรมการขับเคลือ่นการ
ด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(อขจพ.) / คจพ ในระดับต่าง ๆ / 

ทีมปฏิบัติการ

กลุ่มเป้าหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับสภาพปัญหา

กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นเพียงกลุ่มเป้าหมายที่น ามายกตัวอย่าง อาจมีบางกลุ่มคนที่ยังไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง ซึ่งจะน าไปสู่
การวิเคราะห์ในขั้นตอนตัวอย่างต่อไป

o สภาพปัญหาเหล่านี ้มีความเชื ่อมโยง/

เกิดขึ้นกับคนกลุ่มไหนได้บ้าง 
(ระบุทุกกลุ่ม)

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ส่วนที่ 2

A
ตัวอย่าง

กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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o บุคคลใดบ้างที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ว ัตถ ุประสงค์ของโครงการ และ

บุคคลเหล่านั้นมีความเกี่ยวข้อง
ในระดับใดกับการด าเนินโครงการ การพัฒนาระบบ

ประมวลผล วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูล

• หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับ
นโยบายและพื้นที่  

• ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

การเช่ือมโยงระบบ
ข้อมูลต่าง ๆ 

การน าระบบ
การวิเคราะห์ข้อมูล
ไปใช้ประโยชน์

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

• คจพ. 
• คจพ.จ. 
• คจพ.อ. 
• คจพ.เทศบาล...
• ทีมปฏิบัติการ 
• ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 
หน่วยงานของรัฐ 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• อว. 

ผลลัพธ/์สิ่งที่ต้องการ เกี่ยวข้องกับใครบ้าง เกี่ยวขอ้ง

กลุ่มเป้าหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์

หลัก

หลัก

หลัก

(ต่อ)

ถ้าน าผลจากการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 แนวทางมารวมกัน! (        +        )   

เราจะสรุปได้ว่า โครงการพัฒนาระบบฯ นี้มีกลุ่มเป้าหมายเป็นใครบ้าง

วิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมายจากสภาพปัญหาท่ีต้องการแก้ไข

วิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมายด้วยการ Recheck ผลลัพธ์/
สิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น

• ประชาชนโดยทั่วไป
• คนจน
• คนไทยที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติ
ต่าง ๆ 

• ผู้บริหารประเทศ
• คณะกรรมการ
• คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ

• หน่วยงานของรฐั
• ภาคีการพัฒนา
• ทีมปฏิบัติการ

• องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

• คจพ. 
• คจพ.จ. 
• คจพ.อ. 
• คจพ.เทศบาล...
• ภาคีเครือข่าย
ในพื้นที่ 
อว. 

• ประชาชนโดยทั่วไป
• คนจน
• คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนา
ในมิติต่าง ๆ 

• ผู้บริหารประเทศ
• คณะกรรมการ
• คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
• หน่วยงานของรัฐ
• ภาคีการพัฒนา

กลุ่มเป้าหมาย

ตรวจสอบว่ากลุ่มเป้าหมายนี้เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ “ใช”่ จริง ๆ ผ่าน Checklist ในหน้าถัดไป

• องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

• คจพ. 
• คจพ.จ. 
• คจพ.อ. 
• คจพ.เทศบาล...
• ทีมปฏิบัติการ 
• ภาคีเครือข่าย
ในพื้นที่ 

• อว.

ตัวอย่างการตรวจสอบ
กลุ่มเป้าหมายผ่าน Checklist

หน้าถัดไป

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์
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ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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กลุ่มเป้าหมาย Checklist ตรวจสอบ เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

ประชาชน
โดยทั่วไป

1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ

❑ มีการระบุลักษณะจ าเพาะ เช่น อายุ เพศ สถานะ รายได้ 
หรือลักษณะอ่ืน ๆ ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

❌ เป็นค ากว้าง ๆ ไม่มีลักษณะจ าเพาะ 
ท าให้เข้าใจได้ว่าจะด าเนินกิจกรรมกับ
ทุกคน

❑ ไม่เป็นการระบุรายละเอียดที่คลุมเคลือ มีการตีความ
เพิ่มเติม หรือเป็นการระบุรายละเอียดที่จ าเพาะเจาะจง
เกินไป

❌ - เป็นระบุที่คลุมเคลือ ไม่สามารถระบุ
ได้ว่า “ประชาชนโดยทั่วไป” เป็นใคร
ได้บ้าง 

- ต้องมีการตีความว่าประชาชนที่ว่า
เป็นคนกลุ่มใด ยากจนหรือไม่ เป็นวัย
สูงอายุ หรือมีปัญหาในด้านใด

2. แยกกลุ่มเป้าหมายหลัก/รอง

2.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก

❑ เป็นกลุ่มที่โครงการ “มุ่งเน้นให้เกิดผลกับผู้ด าเนิน
กิจกรรมด้วยโดยตรง”

❌ - “ประชาชนโดยท ั ่ว ไป” ม ีความ
เกี่ยวข้องกับปัญหา จ าเป็นต้องเข้า
ร ่วมก ิจกรรมโดยตรง แต ่ไม ่ ใช่
"ประชาชนโดยท ั ่ ว ไปท ั ้งหมด" 
ที ่ต้องเข้าร่วมกิจกรรมและมีส่วน
เกี่ยวข้อง

- โครงการพ ัฒนาระบบฯ ไม ่ ได้
ต้องการให้ "ประชาชนทั ้งหมด" 
ม ี ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ปลง  แต ่ เ ป ็ น
กล ุ ่มเป ้าหมายท ี ่ม ีป ัญหาในมิติ
ต่าง ๆ มีการเปลี ่ยนแปลง ได้รับ
การพัฒนา

❑ มีความเกี่ยวขอ้งกับ “ปัญหา” หรือ “ควาต้องการ” 
ที่โครงการต้องการแก้ไขหรือส่งเสริม

❌

❑ เป็นกลุ่มท่ีคาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการ
ด าเนินโครงการ

❌

2.2 กลุ่มเป้าหมายรอง

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง แต่ “ได้รับผลกระทบ” 
หรือ “ประโยชน์ทางอ้อม”

✔️ “ประชาชนโดยทั่วไป” ไม่ต้องเข้าร่วม
กิจกรรมโดยตรง แต่ได้รับผลกระทบ
ทางบวกถ้าหากมีการพัฒนาระบบ 
TPMAP

❑ เป็นผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือมีส่วนได้เสียใน
โครงการ

✔️ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการพัฒนา
ระบบฯ เนื่องจากเป็นผู้ให้ข้อมูล และผู้รับ
ผลจากการใช้นโยบาย

❑ การมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วยส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
โครงการ

✔️ “ประชาชนโดยทั่วไป” จะช่วยส่งเสริม
ให้เกิดผลลัพธ์ของโครงการเนื่องจาก
เป็นกลุ ่มคนที ่จะช่วยระบุปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงในระดับพื้นที่

❑ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม แต่ควรรับรู้
ข้อมูลหรือการมีส่วนร่วมบางอย่าง

✔️ “ประชาชนโดยทั่วไป” ไม่จ าเป็นต้อง
เข ้าร ่วมก ิจกรรมท ั ้ งหมดท ุกคน 
แต่ควรรับรู ้ข้อมูล และมีส่วนร่วมใน
การให้แหล่งข้อมูลที่เป็นข้อมูลต้นทาง 

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

ตัวอย่างการตรวจสอบ
กลุ่มเป้าหมายผ่าน Checklist

หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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D

สรุป ประชาชนโดยท่ัวไป ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายของโครงการโดยตรง

แต่ถ้าผู้อ่านต้องการให้ได้กลุม่เปา้หมายของโครงการที่แท้จริง โดยทราบแล้วว่า 
“ประชาชนโดยทั่วไป” ไม่ใช่กลุ่มเปา้หมายของโครงการโดยตรง จะมีวิธีการปรับ ดังน้ี

ทบทวนความ
เกี่ยวข้องของ
กลุ่มเป้าหมาย
และปัญหา

ตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์

• ย้อนกลับไปดูว่ากลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตอนแรกไปเกี่ยวข้องในส่วนใดของปัญหา
• กรณีเกี่ยวข้องกับปัญหาแล้ว ให้ดูว่ากลุ่มเป้าหมายนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของโครงการโดยตรงหรือไม่ หากไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงอาจปรับแก้ไขค าให้มี
ขอบเขตที่กว้าง/ลดลงให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายที่ด าเนินกิจกรรมมากขึ้น เช่น จาก
เดิมผู้อ่านคิดว่า “ประชาชนโดยทั่วไป” เป็นกลุ่มเป้าหมาย อาจปรับขอบเขตค าให้
ลดลงเป็น “คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ” เพื่อให้มีสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมายมากขึ้น

• กรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับปัญหา ให้พิจารณาในส่วนของขั้นต่อไป 

• กรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับปัญหา ให้ตรวจสอบว่า กลุ่มเป้าหมายนี้ตอบวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือไม่ หากไม่ตอบวัตถุประสงค์ของโครงการ ให้ด าเนินการ 
“เปลี่ยน” กลุ่มเป้าหมาย โดยเริ่มพิจารณาใหม่โดยใช้กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย (หน้า 95)

ปรับวิธีการ
เขียน

• เมื่อได้กลุ่มเป้าหมายและด าเนินการตาม Checklist แล้ว พบว่ายังมีบางส่วนที่ไม่ใช่ 
(❌) ให้ด าเนินการปรับแก้ไขในส่วนน้ัน ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ตัวอย่าง การทบทวนและปรับ “ประชาชนโดยทั ่วไป” ซึ ่งไม่ได้เป็นกลุ ่มเป้าหมาย → ให้เป็น
กลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้องกับโครงการมากยิ่งขึ้น

ทบทวนความ
เกี่ยวข้องของ
กลุ่มเป้าหมาย
และปัญหา

เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาหรือไม่ (หากตอบไม่ให้พิจารณาในส่วนต่อไป)

เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเป็นใคร และเกี่ยวข้องอย่างไร
(ถ้าใช่จะพิจารณาให้ขอบเขตลดลง)

จะเห็นได้ว่าประชาชนโดยทั่วไปเป็นกลุ่มที ่มีความเกี ่ยวข้องกับปัญหา แต่เมื ่อพิจารณาแล้วนั้น
ไม่สามารถบอกได้แน่ชัดว่าประชาชนในที่นี้คือใคร โครงการจะเข้าไปมีส่วนช่วยคนกลุ่มใด โดยหากจะ
ก าหนดขอบเขตให้ลดลง ผู้เขียนจะพิจารณาโดยนึกถึงข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการ 
อาทิ ข้อมูลในระบบ TPMAP ซึ่งได้มีการรายงานความยากจนตามมิติต่าง ๆ ทั้ง 5 มิติ ได้แก่ 
ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ ดังนั้น 

การปรับ “ประชาชนโดยทัว่ไป” ให้มีขอบเขตของค าที่ลดลงสอดคล้องกับสภาพปัญหา จึงปรับได้เป็น →
คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ

ค าอธิบาย

ปรับวิธี
การเขียน

น า “คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ” เข้ากระบวนการตรวจสอบตาม Checklist
(ตัวอย่างในหน้าถัดไป)
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โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

เหตุผล→ ประชำชนโดยทั่วไปไม่ใช่กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรพัฒนำระบบฯ เนื่องจาก
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อช่วยเหลือคนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
ให้ได้รับกำรพัฒนำให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยข้อมูลจำกระบบ TPMAP ซึ่งช่วยชี้เป้ำ
กลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรกำรสนับสนุนและพัฒนำอย่ำงเร่งด่วนในแต่ละมิติ

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

กลุ่มเป้าหมาย checklist ตรวจสอบ เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

คนไทยที่มี
ปัญหาการ
พัฒนาในมิติ
ต่าง ๆ

1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ

❑ มีการระบุลักษณะจ าเพาะ เช่น อายุ เพศ 
สถานะ รายได้ หรือลักษณะอื่น ๆ ที่บ่งบอก
คน/กลุ่มคน

✔️ มีลักษณะจ าเพาะ ที่บ่งบอกได้ว่า
กลุ่มคนนีค้อืใคร โดยคนที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
สอดคล้องและเป็นไปตามท่ีก าหนด
ข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ 
หรือ MPI (Multidimensional 
Poverty Index)

❑ ไม่เป็นการระบุรายละเอียดที ่คลุมเคลือ 
มีการตีความเพิ ่มเติม หรือเป็นการระบุ
รายละเอียดที่จ าเพาะเจาะจงเกินไป

✔️ ไม่ต้องเกิดการตีความว่า
คนไทยท่ีมีปญัหาการพฒันาในเรื่อง
อะไร เพราะระบไุวช้ัดใน MPI แล้ว

2. แยกกลุ่มเป้าหมายหลัก/รอง

2.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก

❑ เป็นกลุ่มที่โครงการ “มุ่งเน้นท ากิจกรรม
ด้วยโดยตรง”

✔️ เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่มีบทบาท
ในการเข้าร่วมกิจกรรมโดยตรง 
และเป็นผู้ที่โครงการมุ่งหวังให้เกิด
การเปลี ่ยนแปลงเชิงบวกในด้าน
ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม

❑ มีความเกี่ยวข้องกับ “ปัญหา” หรือ 
“ความต้องการ” ที่โครงการต้องการ
แก้ไขหรือส่งเสริม

✔️ ม ี ความ เก ี ่ ย วข ้ องก ั บป ัญหา 
โดยโครงการต้องการให้คนไทยที่มี
ป ัญหาการพัฒนาในมิต ิต ่าง ๆ 
ได้รับการแก้ไขปัญหา จึงจะท าให้
โ ค รงการบรรล ุ ผลล ัพธ ์ ของ
โครงการได้

❑ เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินโครงการ

✔️ เป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงที่
โครงการต้องการให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น

2.2  กลุ่มเป้าหมายรอง

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง แต่ “ได้รับ
ผลกระทบ” หรือ “ประโยชน์ทางอ้อม”

❌ เป็นผู้ร่วมกิจกรรมโดยตรง

❑ เป็นผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือมีส่วนได้
เสียในโครงการ

❌ ไม่ได้เป็นผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือ
มีส่วนได้เสียของโครงการ

❑ การมีอยู่ของกลุ่มน้ี จะช่วยส่งเสริมให้
เกิดผลลัพธ์ต่อโครงการ

❌ -

❑ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม แต่
ควรรับรู้ข้อมูลหรือการมีส่วนร่วม
บางอย่าง

❌ มีความจ าเป็นอย่างมากที่ต้องเข้า
ร่วมกิจกรรม เนื ่องจากเป็นผู ้ท ี่
โครงการต้องเข้าไปให้ความช่วยเหลือ

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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กลุ่มเป้าหมาย checklist ตรวจสอบ เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

หน่วยงาน
ของรัฐ

1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ

❑ มีการระบุลักษณะจ าเพาะ เช่น อายุ เพศ 
สถานะ รายได้ หรือลักษณะอื่น ๆ ที่บ่ง
บอกคน/กลุ่มคน

✔️ มีลักษณะจ าเพาะ ที่บ่งบอกได้ว่า
กลุ่มคนนี้คือใคร มีขอบเขตที่
บ่งบอกว่าเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน

❑ ไม่เป็นการระบุรายละเอียดที่คลุมเคลือ มี
การตีความเพิ ่มเติม หรือเป็นการระบุ
รายละเอียดที่จ าเพาะเจาะจงเกินไป

✔️ ไม่ต้องเกิดการตีความว่า
หน่วยงานของรัฐคืออะไร เพราะมี
การก าหนดค าว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ในกฎหมาย

2. แยกกลุ่มเป้าหมายหลัก/รอง

2.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก

❑ เป็นกลุ่มที่โครงการ “มุ่งเน้นท ากิจกรรม
ด้วยโดยตรง”

✔️ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีส่วนในการ
ร่วมกิจกรรมโดยตรง ในส่วนของ
การน าข้อมูลในระบบไปใช้

❑ มีความเกี่ยวข้องกับ “ปัญหา” หรือ 
“ความต้องการ” ที่โครงการต้องการ
แก้ไขหรือส่งเสริม

✔️ มีความเกี ่ยวข้องกับปัญหาโดย
หากหน่วยงานของรัฐมีการน า
ข้อมูลจากระบบไปใช้ในการปใช้ใน
การวิเคราะห์ปัญหา และวางแผน
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
บริบทสถานการณ์และสภาพปัญหา
ในแต่ละพื้นที

❑ เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากการด าเนินโครงการ

❌ ไม่ได้เป็นกลุ่มที่คาดวา่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากการด าเนิน
โครงการ

2.2  กลุ่มเป้าหมายรอง

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง แต่ “ได้รับ
ผลกระทบ” หรือ “ประโยชน์ทางอ้อม”

❌ เป็นผู้ร่วมกิจกรรมโดยตรง

❑ เป็นผู้สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือมีส่วนได้
เสียในโครงการ

❌ ไม่ได้เป็นผู ้สนับสนุน ช่วยเหลือ 
หรือมีส่วนได้เสียของโครงการ

❑ การมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วยส่งเสริมให้
เกิดผลลัพธ์ต่อโครงการ

❌ -

❑ ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เขา้ร่วมกิจกรรม แต่
ควรรับรู้ข้อมูลหรือการมีส่วนร่วม
บางอย่าง

❌ มีความจ าเป็นอย่างมากที ่ต้อง
เข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากเป็นผู้มี
ส ่วนในการก าหนดและวางแผน
การด าเนินงานเพื ่อช่วยเหลือคน
ไทยที ่ม ีปัญหาการพัฒนาในมิติ
ต่าง ๆ ให้ได้รับการแก้ไขปัญหา
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โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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สรุป
คนไทยที ่ม ีป ัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของโครงการโดยตรง ซึ่งถือ
เป็นหนึ่งในกลุ่มเป้าหมาย

ในขั้นตอนของการเขียนกลุ่มเป้าหมายลงไปในแบบฟอร์ม (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ อาจมีการอธิบายขยาย
ความของกลุ่มเป้าหมายที่ผู้อ่านได้มา ว่ามีความเกี่ยวข้องอย่างไรกับโครงการ เช่น 

• คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขและได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยข้อมูลจาก
ระบบ TPMAP ซึ่งช่วยชี้เป้ากลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการสนับสนุนและพัฒนาอย่างเร่งด่วนในแต่ละมิติ

• หน่วยงานของรัฐทุกระดับที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย สามารถน าข้อมูลจากระบบ TPMAP
ไปใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับบริบท สถานการณ์และสภาพปัญหาในแต่
ละพื้นที่ และ

• คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) อนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) และ คจพ. ในระดับ
ต่าง ๆ น าข้อมูลในระบบ TPMAP ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
กลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

วิธ
ีก
าร
เข
ีย
น
ก
ล
ุ่ม
เป้
าห
ม
าย

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

ส่วนที่ 2
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Worksheet กลุ่มเป้าหมาย

ประเด็น รายละเอียด

หลักกำรและเหตุผล

วัตถุประสงค์

>> กระดาษทด

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย
โดยการตอบส าคัญ ดังน้ี 

>> กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดที่เป็นไปได้

>> พิจารณาตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย

(ร่าง) 
กลุ่มเป้าหมาย

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ประเภทกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายหลัก กลุ่มเป้าหมายรอง

................... ❑ มีกำรระบุลักษณะจ ำเพำะ เช่น อำยุ 
เพศ สถำนะ รำยได้ หรือลักษณะอื่น ๆ 
ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

❑ ไม่เป็นกำรระบุรำยละเอียด
ที่คลุมเคลือ มีกำรตีควำมเพิ่มเติม 
หรือเป็นกำรระบุรำยละเอียดที่จ ำเพำะ
เจำะจงเกินไป

❑ เป็นกลุ่มที่โครงกำร “มุ่งเน้นท ำ
กิจกรรมด้วยโดยตรง”

❑ มีควำมเกี่ยวข้องกับ “ปัญหำ” 
หรือ “ควำมต้องกำร” 
ที่โครงกำรต้องกำรแก้ไขหรือ
ส่งเสริม

❑ เป็นกลุ่มที่คำดว่ำจะเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง 
แต่ “ได้รับผลกระทบ” หรือ 
“ประโยชน์ทำงอ้อม”

❑ เป็นผู้สนบัสนุน ช่วยเหลือ 
หรือมีส่วนได้เสียในโครงกำร

❑ กำรมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
โครงกำร

❑ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม แต่ควรรับรู้ข้อมูล
หรือกำรมีส่วนร่วมบำงอย่ำง

1. สภำพปัญหำที่ท ำให้เกิดขึ้นซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญ
ที่ท ำให้เกิดกำรจัดท ำโครงกำร

..................................................................................................

..................................................................................................

2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรที่ต้องกำรให้เกิดขึ้น

..................................................................................................

..................................................................................................

สภำพปัญหำเหล่ำนี้มีควำมเชื่อมโยง/เกิดขึ้นกับคนกลุ่มไหน
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................
.................................................................................................

บุคคลใดบ้ำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงกำร และบุคคลเหล่ำนั้นมีควำมเกี่ยวข้อง

ในระดับใดกับกำรด ำเนินโครงกำร
..................................................................................................
..................................................................................................

>> กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการ

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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>> ทบทวนความเกี่ยวข้องของกลุ่มเป้าหมายและปัญหา + วัตถุประสงค์

>> ปรับปรุงวิธีการเขียน (ผ่าน Checklist เดิม)

>> กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการ

Worksheet กลุ่มเป้าหมาย

เมื่อพิจารณาตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ผู้อ่านจะสามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่า 
กลุ่มใดคือกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการนี้ และกลุ่มใดทีไ่ม่ใชก่ลุ่มเป้าหมายของของโครงการ

กรณีไม่ใช่กลุม่เป้าหมายของโครงการมีวิธีการปรับแก้ไข ดังนี้

ทบทวนความ
เกี่ยวข้องของ
กลุ่มเป้าหมาย
และปัญหา

เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาหรือไม่ (หากตอบไม่ให้พิจารณาในส่วนต่อไป)

เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเป็นใคร และเกี่ยวข้องอย่างไร
(หากตอบใช่จะพิจารณาให้ขอบเขตลดลง-เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับโครงการ)

ตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์

เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ใช่หรือไม่ (หากตอบไม่ให้ด าเนินการ
พิจารณาใหม่ตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย)
เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเป็นใคร และเกี่ยวข้องอย่างไร
(หากตอบใช่จะพิจารณาให้ขอบเขตลดลง-เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับโครงการ)

(ร่าง) 
กลุ่มเป้าหมาย

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ประเภทกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายหลัก กลุ่มเป้าหมายรอง

................... ❑ มีกำรระบุลักษณะจ ำเพำะ เช่น อำยุ 
เพศ สถำนะ รำยได้ หรือลักษณะอื่น ๆ 
ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

❑ ไม่เป็นกำรระบุรำยละเอียด
ที่คลุมเคลือ มีกำรตีควำมเพิ่มเติม 
หรือเป็นกำรระบุรำยละเอียดที่จ ำเพำะ
เจำะจงเกินไป

❑ เป็นกลุ่มที่โครงกำร “มุ่งเน้นท ำ
กิจกรรมด้วยโดยตรง”

❑ มีควำมเกี่ยวข้องกับ “ปัญหำ” 
หรือ “ควำมต้องกำร” 
ที่โครงกำรต้องกำรแก้ไขหรือ
ส่งเสริม

❑ เป็นกลุ่มที่คำดว่ำจะเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง 
แต่ “ได้รับผลกระทบ” หรือ 
“ประโยชน์ทำงอ้อม”

❑ เป็นผู้สนบัสนุน ช่วยเหลือ 
หรือมีส่วนได้เสียในโครงกำร

❑ กำรมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
โครงกำร

❑ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม แต่ควรรับรู้ข้อมูล
หรือกำรมีส่วนร่วมบำงอย่ำง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ลองคิดดูดี ๆ ส!ิ ว่านอกจากกลุ่มเป้าหมายที่โครงการต้องด าเนินกิจกรรมด้วยโดยตรงแล้ว 

ยังมีใครอีกไหมที่อาจ “ได้รับประโยชน์” จากสิ่งโครงการก าลังจะท า ซึ่งส าหรับการวิเคราะห์
หาผู้ได้รับผลประโยชน์นั้น ผู้เขียนได้เตรียมแนวความคิดเบื้องต้นเพื่อให้ผู้อ่านลองตอบค าถาม
ส าคัญ ดังนี้

ท าไมต้องมีการก าหนดผู้ได้รับผลประโยชน์?

• เพื่อชี้ให้เห็นว่าการท าโครงการนี้มีผลดีและเกิดประโยชน์ขึ้นจริงต่อใคร มีความคุ้มค่าในการจัดท า
โครงการหรือไม่

• เพื่อชี้เห็นว่าว่าโครงการที่ท ามีผลกระทบในระดับใด ส่งผลต่อการพัฒนาโครงการให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายอื่นและพื้นที่อื่นในระยะต่อไป

กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์หาผูไ้ด้รับผลประโยชน์

วิเคราะห์หาผู้ได้รับผลประโยชน์โดยต่อยอดจากกลุ่มเป้าหมาย

o ใครเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ
บ้าง (ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย หน้า 104)

o เมื่อพิจารณาดูจากสภาพแวดล้อม และ
บุคคลรอบข้างของกลุ ่มเป้าหมาย
หลักของโครงการแล้ว มีใครอีกไหมที่
ได้รับผลประโยชน์

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

1. เริ่มจากการที่ผู้อ่านทราบกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ (ท าการลิสต์รายชื่อกลุ่มเป้าหมายหลัก)

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และบุคคลรอบข้างของกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ โดยดูทั้งในระดับแนวตั้ง

และแนวนอน นอกจากนี้ เพื่อให้สามารถหาผู้ได้รับประโยชน์ที่มีความครอบคลุมทุกกลุ่มมากยิ่งขึ้น ผู้เขียน

อยากลองชวนผู้อ่านมาตอบค าถามชวนคิด! กัน 

ขั้นตอนผู้อ่านสามารถด าเนินการหาผู้ได้รับผลประโยชน์ตาม               ดังต่อไปนี้

ค าถามชวนคิด

- นอกจากโครงการจะช่วยให้ “กลุ่มเป้าหมายหลัก” ดีข้ึนแล้ว มีใครอีกบ้างที่ได้ผลดีน้ันตามมาด้วย

- หากกลุ่มเป้าหมายได้รับการด าเนินการจากโครงการแล้ว มีใครอีกไหมจะได้รับผลลัพธ์จากการด าเนินการนั้น

โครงการจะมีความหมายมากขึ้น ถ้า “มีผู้ได้รับผลประโยชน์” 
จากสิ่งท่ีท าทั้งทางตรงและทางอ้อม

กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
ส่วนที่ 2

A
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วิธีการเขียนผู้ได้รับผลประโยชน์

ระบุกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน

ผู้อ่านควรมีการ “ระบุกลุ่มคนหรือประเภทของกลุ่ม” ที่ได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจนเพื่อสะท้อนให้เห็นถึง
บทบาทของกลุ่มเหล่านั้นที่มีต่อโครงการ และชี้ให้เห็นถึงสิ่งที่พวกเขาจะได้รับจากการด าเนินโครงการ ซึ่งหาก
สามารถระบุได้อย่างชัดเจน จะช่วยให้เข้าใจว่า“โครงการนี้ส่งผลต่อใคร” และ “จัดท าขึ้นเพื่ออะไร”อันจะน าไปสู่การ
ก าหนดขอบเขตของการด าเนินงานที่เหมาะสม ไม่กว้างหรือคลุมเครือจนเกินไป

Checklist ในการระบุกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน

ระบุชัดเจนว่าเป็นกลุ่มใด โดยแต่ละกลุ่มนั้นจะไม่เป็นการเขียนที่ซ ้าซ้อนกันหรือใกล้เคียงกันจนเกินไป อาทิ 
เด็กวัยเรียน นักเรียน เยาวชน 

กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุอาจสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายหลักและกลุ่มเป้าหมายรองของโครงการ

กลุ ่มผู ้ได้รับผลประโยชน์ที ่ระบุ ไม่เป็นการก าหนดขอบเขตที ่กว้างเกินจริง โดยเหมารวมผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่ไม่มีส่วนเก่ียวข้อง 

สามารถแยกประเภทของผลประโยชน์ที่ได้รับ

แม้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม ต่างก็ถือเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จาก
โครงการทั้งสิ้น เพียงแต่ผู้อ่านควรแยกประเภทของผลประโยชน์ที่ได้รับให้ชัดเจน เพื่อสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มแต่ละ
กลุ่มได้รับประโยชน์ในลักษณะที่แตกต่างกันอย่างไร ซึ่งการจ าแนกอย่างมีระบบจะช่วยให้เข้าใจได้ชัดว่า “ใครควร
ได้รับอะไร” และท าให้การด าเนินโครงการไม่หลุดกรอบเป้าหมายที่แท้จริง

Tips ในการวิเคราะห์หากลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์นั้น ผู้อ่านสามารถน าวิธีการอื่น ๆ หรือเครื่องมือมาประยุกต์ใช้
เพื่อให้กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่มีความครอบคลุมมากขึ้น อาทิ Stakeholders Mapping / แผนผัง
ต้นไม้ (Tree Diagram) / Logic Model แต่ผู้อ่านต้องค านึงด้วยว่า เครื่องมือดังกล่าวช่วยให้เห็นว่า 
“ใครได้อะไร” จากโครงการหรือไม่ และครอบคลุมไปถึงผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ดูเหมือนไม่เกี่ยวข้องกับ
โครงการด้วยหรือไม่

ตัวอย่าง โครงการการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับเยาวชนในพื้นที่ห่างไกล

ผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง
o เยำวชนในพื้นที่ที่ได้รับกำรฝึกอบรม

o ศูนย์ฝึกอบรมหรือองค์กรที่ด ำเนินโครงกำร → หำกโครงกำรไดร้บัผลส ำเรจ็ สำมำรถน ำกำรพฒันำทักษะอำชีพ
นี้ไปเป็นต้นแบบกำรพัฒนำต่อไป

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม (ดูเหมือนไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่มีความเกี่ยวข้องและได้รับผลประโยชน์)
o ครอบครัวของเยำวชนที่ได้รับรำยได้เพิม่ขึ้น

o สถำนประกอบกำรในพื้นที่ → ได้แรงงำนที่ทักษะ
o หน่วยงำนของรัฐได้รับกำรลดภำระงบประมำณในกำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง โดยไปช่วยเหลือในกลุ่มนี้แทน

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ความหมายของผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง และผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์
ทางตรง

ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์
ทางอ้อม

คือ คน/กลุ่มคนทีม่ีส่วนร่วมกับโครงการ
โดยตรง และได้รับผลประโยชนจ์าก
โครงการแบบชัดเจน ทันที

คือ คน/กลุ่มคนที่ไม่มีส่วนร่วมโดยตรง
กับโครงการแต่ได้รับผลประโยชน์
จากการด าเนินโครงการ

“กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชนข์องโครงการ”

Reminder

เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ (คน/
กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ
โครงการโดยตรง)

เป ็นผ ู ้ท ี ่ม ีความ เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ ได ้ร ับ
ผลประโยชน์ทางตรง อาทิ ครอบครัว 
นายจ้าง 

Checklist ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง

ได้รับผลกระทบเชิงบวกโดยตรงจากการ
ด าเนินโครงการ

ได้รับผลของการด าเนินโครงการ แม้ไม่ได้
เข้าร่วมโครงการโดยตรง

Checklist ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

ชวนคิด ใครเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมได้บ้าง และจ าเป็นต้องมีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์
ทางตรงอย่างไร

• กลุ่มคนที่สามารถเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม → 1) กลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง และ 
2) กลุ่มคนที่ไม่มคีวามเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง

• ต้องมีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรงอย่างไร → จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม
สามารถเป็นได้ทั ้งกลุ ่มคนที ่มีความเกี ่ยวข้องและไม่มีความเกี ่ยวข้องกับผู ้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง ดังนั ้น จึงสรุปได้ว่า 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมไม่จ าเป็นต้องมีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรงเสมอไป

• ข้อควรระวัง ถึงแม้ว่ากลุ่มคนที่ไม่มีความเกี ่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรงจะสามารถเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ได้นั ้น 
แต่ในกรณีที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างชัดเจนและไม่มีข้อมูลที่สนับสนุนได้มากพอว่ากลุ่มคนเหล่านั้นจะได้รับผลประโยชน์อย่างไร 
ก็ไม่อาจนับรวมว่าเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ได้ ดังตัวอย่างข้างต้นที่ระบุให้ “องค์กรระหว่างประเทศ” เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ ซึ่งเห็น
ได้ชัดว่า ไม่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างชัดเจน และไม่สามารถชี้ให้เห็นได้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะได้รับผลประโยชน์จริง

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ตัวอย่าง

ตัวอย่าง
โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ข้อมูลส าคัญที่ผู้อ่านควรเตรียมเบื้องต้นใส่ไว้ในกระดาษทดก่อนเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
หาผู้ได้รับผลประโยชน์ มีดังนี้ 1) หลักการและเหตุผล (ในส่วนของสภาพปัญหา) 2) วัตถุประสงค์ และ 
3) กลุ่มเป้าหมาย 

1. ระบบยังขาดฟังก์ชันการใช้งานที ่สามารถรองรับการวิเคราะห์เชิงลึก และ
การคาดการณ์สถานการณ์เพื ่อใช้ในการวางแผนและให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และ
เป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

2. ข้อจ ากัดในการใช้งานระบบยังไม่รองรับการท างานในโหมดออฟไลน์

กระดาษทด

1. เพื ่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข ้อมูลในระบบ 
TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับ
นโยบายและพื้นที่ รวมทั้งภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

2. เพื่อพัฒนาต่อยอดการเชื่อมโยงระบบข้อมูลต่าง ๆ ในทุกมิติด้านการพัฒนา
คน และฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับระบบ TPMAP ให้สามารถวิเคราะห์
และติดตามสถานะของโครงการ/การด าเนินนโยบายส าคัญของประเทศ

3. เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คจพ. คจพ.จ. คจพ.อ. 
คจพ.เทศบาล... ทีมปฏิบัติการ ภาคีเครือข่ายในพื้นที ่ และอว. สามารถใช้
ประโยชน์จากระบบการวิเคราะห์ข้อมูล และแผนที่ความยากจนเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

หลักการ
และเหตุผล

วัตถุประสงค์

(ในส่วนของสภาพปัญหา)

กลุ่มเป้าหมาย

1. คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขและได้รับการพัฒนา
ให ้ม ีค ุณภาพชีว ิตท ี ่ด ีข ึ ้น ด ้วยข้อม ูลจากระบบ TPMAP ซึ ่งช ่วยชี ้ เป ้า
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการสนับสนุนและพัฒนาอย่างเร่งด่วนในแต่ละมิติ

2. หน่วยงานของรัฐทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทุกช่วงวัย สามารถน า
ข ้อม ูลจากระบบ TPMAP ไปใช ้ ในการว ิ เคราะห ์ป ัญหา และวางแผน
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับบริบท สถานการณ์และสภาพปัญหาในแต่ละ
พื้นที่ และ

3. คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) 
อนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วง
วัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) และ คจพ. 
ในระดับต่าง ๆ น าข้อมูลในระบบ TPMAP ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนด
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนตามกลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริง
ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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วิเคราะห์หาผู้ได้รับผลประโยชน์โดยต่อยอดจากกลุ่มเป้าหมาย

o เมื่อพิจารณาดูจากสภาพแวดล้อม และ
บุคคลรอบข้างของกลุ ่มเป้าหมาย
หลักของโครงการแล้ว มีใครอีกไหมที่
ได้รับผลประโยชน์

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

o ใครเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ
บ้าง (ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย หน้า 104) คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ / 

หน่วยงานของรัฐ / คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ / คณะกรรมการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(คจพ.) / อนุกรรมการขับเคลื่อนการ

ด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) และ 
คจพ. ในระดับต่าง ๆ

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง

วิเคราะห์กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการพัฒนาระบบฯ เบื้องต้น ผ่านการตั้งค าถาม

หมายเหตุ: ข้อมูลข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกลุ่มเป้าหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับโครงการเท่านั้น ยังมิใช่กลุ่มเป้าหมาย
ทั้งหมดที่ได้มีการพิจารณาเพิ่มเติมในภาพรวมของโครงการ

ผู้อ่านสามารถด าเนินการตาม             ดังนี้ ขั้นตอน

1. ลิสต์รายชื่อกลุ่มเป้าหมายหลัก

คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ / หน่วยงานของรัฐ / คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ / 
คจพ. / อขจพ. / คจพ. ในระดับต่าง ๆ

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และบุคคลรอบข้างของกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ

ในระดับแนวตั้ง → เน้นการวิเคราะห์ตามล าดับความเกี่ยวข้องเชิงอ านาจ /ความรับผิดชอบ/
ผลกระทบ ตั้งแต่ระดับปัจเจก → หน่วยงาน/องค์กร → ระบบนโยบาย

- ผู้อ่านสามารถวิเคราะห์ได้ทั้งบนลงล่าง และล่างขึ้นบน -

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

ตัวอย่างการวิเคราะห์ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ทางอ้อม 

ในระดับแนวตั้งและแนวนอน
หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 112

D

วิเคราะห์หาผู้ได้รับผลประโยชน์โดยต่อยอดจากกลุ่มเป้าหมาย (ต่อ)

o เมื่อพิจารณาดูจากสภาพแวดล้อม และ
บุคคลรอบข้างของกลุ ่มเป้าหมาย
หลักของโครงการแล้ว มีใครอีกไหมที่
ได้รับผลประโยชน์

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

ผู้อ่านสามารถด าเนินการตาม             ดังนี้ ขั้นตอน

ในระดับแนวนอน → เน้นการวิเคราะห์กลุ่มคนที่อยู่ในระดับเดียวกันหรือขนานกัน ซึ่งอาจได้รับ
ผลกระทบหรือประโยชน์จากโครงการแบบ ไม่จ ากัดเฉพาะกลุ่มหลัก 
ของโครงการ 

คนไทยที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ
(ผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง)

ครอบครัวของคนที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ

(ผู้ได้รับผลประโยชนโ์ดยอ้อม)

ชุมชนหรือพื้นที่ที่
กลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่

(ผู้ได้รับผลประโยชน์โดยอ้อม)
ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม 

โดยท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชน
มีแนวโน้มดีขึ้นจากการ

มีความยากจนของกลุ่มเป้าหมาย
ที่ลดลง ความปลอดภัยในพื้นที่

ที่อาจเพิ่มขึ้น 

ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม 
โดยท าให้คุณภาพชีวิตของครัวเรือนดีขึ้น

แบ่งเบาภาระการดูแลลงได้

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ

ล่างขึ้นบน

หน่วยงานเชิงพื้นที่ /
หน่วยงานระดับปฏิบัติ

หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง อาทิ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)

ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม เนื่องจาก
มีข้อมูลที่ประมวลผลรวดเร็ว ที่เป็นประโยชน์
ต่อการวิเคราะห์ในการไปจัดท าโครงการ
เพื่อช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ

(ผู้ได้รับผลประโยชนโ์ดยตรง)

(ผู้ได้รับผลประโยชนโ์ดยอ้อม)

(ผู้ได้รับผลประโยชนโ์ดยอ้อม)

ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม 
โดยสามารถเข้าถึงระบบที่วิเคราะห์
ข้อมูล สามารถน าไปออกแบบการ
ช่วยเหลือที่ “ตรงจุด-ทันการณ์”

ในระดับแนวตั้ง

สรุป ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

• หน่วยงานเชิงพื้นที่ / หน่วยงานระดับปฏิบัติ
• หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)
• ครอบครัวของคนที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ
• ชุมชนหรือพื้นที่ที่กลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่

สรุปกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ และ
ตัวอย่างการตรวจสอบผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ตาม checklist

หน้าถัดไป

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ตรวจสอบว่ากลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์น้ีเป็นกลุ่มที่ได้รับผลจากการด าเนินโครงการจริง ๆ ผ่าน Checklist

โดยผู้เขียนจะขอยกตัวอย่างของผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์

checklist ตรวจสอบ เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

คนไทยที่มี
ปัญหาการ
พัฒนาใน
มิติต่าง ๆ

1.ระบุกลุ่มคนท่ีได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน

❑ ระบุชัดเจนว่าเป็นกลุ่มใด โดยแต่ละกลุ ่มนั ้นจะไม่เป็นการเขียนที่
ซ ้าซ้อนกันหรือใกล้เคียงกันจนเกินไป อาทิ เด็กวัยเรียน นักเรียน 
เยาวชน 

✔️ มีการระบุชัดเจน และไม่เป็นการซ ้าซ้อน

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุอาจสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย
หลักและกลุ่มเป้าหมายรองของโครงการ

✔️ สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายหลัก

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุไม่เป็นการก าหนดขอบเขตที่กว้าง
เกินจริง โดยเหมารวมผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

✔️ ไม่เป็นการระบุที่กว้างเกินไป

2.สามารถแยกประเภทของผลประโยชน์ที่ได้รับ

2.1 ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง

❑ เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ (คน/กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมของโครงการโดยตรง)

✔️ เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ

❑ ได้รับผลกระทบเชิงบวกโดยตรงจากการด าเนินโครงการ ✔️ ได ้ร ับผลกระทบเช ิงบวกเน ื ่องจากหาก
โครงการมีฟังก์ช ันการใช้งานที ่สามารถ
รองร ับการว ิ เคราะห ์ เ ช ิ งล ึ ก  และการ
คาดการณ์สถานการณ์เพื่อใช้ในการวางแผน
และให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย ก็จะช่วย
ให้คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
ได้รับการช่วยเหลือได้อย่างทันการณ์ และ
ตรงจุดมากยิ่งขึ้น

2.2 ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

❑ เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง อาทิ 
ครอบครัว นายจ้าง 

❌ ไม่จัดอยู่ในกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยอ้อม 
เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจาก
การด าเนินโครงการ

❑ ได้รับผลของการด าเนินโครงการ แม้ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
โดยตรง

❌ ได้รับผลของการด าเนินโครงการ และเป็นผู้มี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

น าผลจากการวิเคราะห์หากลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้ง 2 แนวทางมารวมกัน! (        +        )   

เราจะสรุปได้ว่า โครงการพัฒนาระบบฯ นี้มีผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นใครบ้าง

กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ
• หน่วยงานเชิงพื้นที่ / หน่วยงานระดับปฏิบัติ
• หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง อาทิ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)
• ครอบครัวของคนที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ
• ชุมชนหรือพื้นที่ทีก่ลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่

• คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
• หน่วยงานของรัฐ 
• คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
• คจพ. อขจพ. 
• คจพ. ในระดับต่าง ๆ

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์

Checklist ตรวจสอบ เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

ชุมชนหรือ
พื้นที่ที่

กลุ่มเป้าหมาย
อาศัยอยู่

1.ระบุกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน

❑ ระบุชัดเจนว่าเป็นกลุ่มใด โดยแต่ละกลุ่มนั้นจะไม่เป็นการ
เขียนที่ซ ้าซ้อนกันหรือใกล้เคียงกันจนเกินไป อาทิ เด็กวัย
เรียน นักเรียน เยาวชน 

✔️ มีการระบุชัดเจน และไม่เป็นการซ ้าซ้อน

❑ กลุ ่มผู ้ ได ้ร ับผลประโยชน์ที ่ระบ ุอาจสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมายหลักและกลุ่มเป้าหมายรองของโครงการ

✔️ เป็นกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่สอดคล้อง
กับกลุ่มเป้าหมายหลัก (คนไทยท่ีมีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ)

❑ กลุ ่มผู ้ ได ้ร ับผลประโยชน์ที ่ระบ ุไม ่ เป ็นการก าหนด
ขอบเขตท ี ่กว ้างเก ินจร ิง โดยเหมารวมผู ้ ได ้ร ับ
ผลประโยชน์ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

❌ เป็นการระบุที ่ไม่มีขอบเขตกว้างเกินไป 
แต ่อาจ เป ็นการ เหมารวมผ ู ้ ได ้ ร ั บ
ผลประโยชน์ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

2.สามารถแยกประเภทของผลประโยชน์ที่ได้รับ

2.1 ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง

❑ เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ (คน/กลุ่มคนที่มีส่วน
เกี่ยวขอ้งกับกิจกรรมของโครงการโดยตรง)

❌ ไม่จัดว่าเป ็นกลุ ่มเป ้าหมายหลักของ
โครงการ

❑ ได้รับผลกระทบเชิงบวกโดยตรงจากการด าเนิน
โครงการ

❌ ไม่ได้รับผลโดยตรงจากการด าเนิน
โครงการ

2.2 ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

❑ เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลประโยชน์
ทางตรง อาทิ ครอบครัว นายจ้าง 

✔️ เป็นผู ้ท ี ่ม ีความเกี ่ยวข้องกับผู ้ได้ร ับ
ผลประโยชน์ทางตรง (คนไทยที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ)

❑ ได้รับผลของการด าเนินโครงการ แม้ไม่ได้เข้าร่วม
โครงการโดยตรง

✔️ หากคนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติ
ต่าง ๆ ได้รับการช่วยเหลือก็จะส่งผลให้
ชุมชนหรือพื้นที่ท่ีกลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่
ได้รับผลประโยชน์

สรุป ชุมชนหรือพื้นที่ที่กลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่ ไม่เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้ชุมชนหรือพื้นที่ที ่กลุ่มเป้าหมายอาศัยอยู่อาจได้รับผลกระทบ
ทางอ้อม อาทิ สภาพแวดล้อมของชุมชนที ่มีแนวโน้มดีขึ ้นจากการมีความยากจนของกลุ ่มเป้าหมาย
ที่ลดลง ความปลอดภัยในพื้นที่ที่อาจเพิ่มขึ้น แต่ประเด็นดังกล่าวยังไม่สามารถน ามาใช้เป็นข้อยืนยันที่ชัดเจน
ได้ว่า ชุมชนหรือบุคคลอื่นในพื้นที่เป็น “ผู้ได้รับผลประโยชน์” จากโครงการ เนื่องจากลักษณะของผลประโยชน์
ที่ได้รับยังขาดข้อมูลเชิงประจักษ์หรือหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจน รวมทั้งเป็นการตีความใน
ลักษณะที่กล่าวอ้างเกินความเป็นจริง (Overclaim)

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

สรุป คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ

ในขั้นตอนของการเขียนกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ลงไปในแบบฟอร์ม (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ อาจมีการ
อธิบายขยายความเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจได้ว่ามีผู้ได้รับผลประโยชน์นั้น ได้รับผลประโยชน์อะไรจากการ
ด าเนินโครงการ เช่น คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

ตัวอย่าง

กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รบัผลประโยชน์
ส่วนที่ 2

A
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Worksheet ผู้ได้รับผลประโยชน์

ประเด็น รายละเอียด

หลักกำรและเหตุผล

วัตถุประสงค์

กลุ่มเป้ำหมำย

>> กระดาษทด

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวิเคราะห์หากลุ่มผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ โดยการตอบค าถามส าคัญ ดังนี้ 

>> กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งหมดที่เป็นไปได้

>> พิจารณาตรวจสอบผู้ได้รับผลประโยชน์

(ร่าง) ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์

ระบุกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์
อย่างชัดเจน

สามารถแยกประเภทของผลประโยชน์ทีไ่ดร้ับ

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

................... ❑ ระบุชัดเจนว่ำเป็นกลุ่มใด โดยแต่ละ
กลุ่มนั้นจะไม่เป็นกำรเขียนที่ซ ้ำซ้อนกัน
หรือใกล้เคียงกันจนเกินไป อำทิ เด็ก
วัยเรียน นักเรียน เยำวชน 

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุอำจ
สอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำยหลักและ
กลุ่มเป้ำหมำยรองของโครงกำร

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุไม่เป็น
กำรก ำหนดขอบเขตที่กว้ำงเกินจริง 
โดยเหมำรวมผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้อง 

❑ เป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำร 
(คน/กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมของโครงกำรโดยตรง)

❑ ได้รับผลกระทบเชิงบวกโดยตรงจำก
กำรด ำเนินโครงกำร

❑ เป็นผู้ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับผู้
ได้รับผลประโยชน์ทำงตรง 
อำทิ ครอบครัว นำยจ้ำง 

❑ ได้รับผลของกำรด ำเนิน
โครงกำร แม้ไม่ได้เข้ำร่วม
โครงกำรโดยตรง

1. ใครเป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรบ้ำง
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................

2. เมื่อพิจำรณำดูจำกสภำพแวดล้อมและบุคคลรอบข้ำง
ของกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรแล้ว มีใครอีกไหม

ที่ได้รับผลประโยชน์
..................................................................................................

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทำงตรง
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................
.................................................................................................

บุคคลใดบ้ำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงกำร และบุคคลเหล่ำนั้นมีควำมเกี่ยวข้อง

ในระดับใดกับกำรด ำเนินโครงกำร
..................................................................................................
..................................................................................................

>> กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของโครงการ

ส่วนที่ 2

A กลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์
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ผลผลิต ผลลัพธ์
การเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างผลผลิตและผลลัพธ์เป็นสิ่งส าคัญในการวางแผน หากก าหนดเป้าหมาย
ที่ชัดเจนโดยแยกระหว่างสิ่งที่ผลิตได้โดยตรงกับผลกระทบที่ต้องการให้เกิดขึ้น จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
และสามารถวัดความส าเร็จที่แท้จริงของโครงการได้อย่างแม่นย ายิ่งขึ้น

ท าไมต้องมีทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ ?

o เพื ่อให้เห็นภาพรวมของความส าเร็จที่ต้องเป็นจริงและโดดเด่นจากการ
ด าเนินการของโครงการสู่เป้าหมาย 

o เพื่อใช้ก ากับการจัดสรรทรัพยากร (คน, เงิน, เวลา) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
o เพื่อใช้ประเมินการด าเนินการให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ

วางแผนส าหรับโครงการในอนาคต

จะได้มีเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmark) ไว้วัดได้ว่าโครงการ “ปัง” หรือ “พัง” 

เป้าหมายที่ ดี ชัด ใช่ จะน าไปสู่การก าหนดตัวชี้วดัที่ ชัวร์ 
และรู้ได้ว่าโครงการ “ส าเร็จ” หรือยัง

ดังนั้น  ความแตกต่างของ ผลผลิต vs ผลลัพธ์
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome)

คืออะไร?
สิ่งที่เกิดขึ้นทันทจีำกกำรด ำเนิน

กิจกรรม

กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จำกผลกำรด ำเนินกำร

เป็นอย่างไร?
เป็นรูปธรรม นับได้ วัดได้ทันที เป็น

นำมธรรมมำกขึ้น 
วัดผลกระทบเชิงพฤติกรรม

หรือสังคม

ใช้วัดอะไร? ประสิทธิภำพของกำรด ำเนินงำน ประสิทธิผลของโครงกำร

ผลผลิต = เราท าอะไร
ผลลัพธ์ = ท าแล้วเกิดอะไรขึ้น

ข้อควรระวัง :

ผลผลิต ≠ ผลลัพธ์

สรุป

ส่วนที่ 2

A
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การเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างผลผลิตและผลลัพธ์เป็นส่ิงส าคัญในการวางแผน หากก าหนดเป้าหมายที่
ชัดเจนโดยแยกระหว่างสิ่งที่ผลิตได้โดยตรงกับผลกระทบที่ต้องการให้เกิดขึ้น จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและ
สามารถวัดความส าเร็จที่แท้จริงของโครงการได้อย่างแม่นย ายิ่งขึ้น

o ปัญหาที่ต้องการแก้ไขคอือะไร → วัดจาก“สิ่งท่ีเราท า”
o วัตถุประสงค์→ ระบุข้อมูลอะไรบ้าง
o กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน ์→ มีการระบุที่ชัดเจน

o มีความชัดเจน/เฉพาะเจาะจง/สามารถจับต้องได้ และเป็นผลโดยตรง
o ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และสื่อความหมาย
o มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

o มีความเชื่อมโยงกับผลผลิต/กลุม่เป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์
o มีข้อมูลที่ได้จากเกิดการเปลี่ยนแปลงจากผลผลิต ซึ่งอาจเป็นผลระยะยาวหรือ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

o ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และสื่อความหมาย
* รายการ check list นี้ เป็น
หัวข้ออย่างน้อยที่ควรนึกถึง 
โดยไม่จ าเป็น ต้องเรียงล าดับ
การเขียนตามนี้

ถอดรหัสจากข้อมูล

สกัดผลผลิต (Output)

กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)

การเขียนผลผลิต และผลลัพธ์

 ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

• แผนระดับชำติ

• นโยบำยรัฐบำล 

• แผนระดับที่ 3 ของหน่วยงำน 
อำทิ แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี / แผนรำยปีของ
หน่วยงำน

• ผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง

 ความพร้อมของทรัพยากร 
อำทิ คน งำน เงิน
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การเตรียมข้อมูลส าหรับการใช้เขียนผลผลิตและผลลัพธ์
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การเตรียมข้อมูลส าหรับการใช้เขียนผลผลิตและผลลัพธ์
ก่อนลงมือท า อย่าลืมตรวจสอบ !!

01

02

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจดัท าโครงการ

แผนระดับชำติ

นโยบำยรัฐบำล 
แผนระดับที่ 3 ของหน่วยงำน อำทิ แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี 
ผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงกำรอืน่ที่เกี่ยวข้อง

ความพร้อมของทรัพยากร 

คน
งำน

เงิน

ตัวอย่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่ 6

แผนระดับชาตแิละนโยบายรัฐบาล
ต้องกำรเป็นภาครัฐที่มุ่งผลสัมฤทธิแ์ละผลประโยชนส์ว่นรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนไดอ้ย่ำงสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการ

แผนปฏิบัติราชการปี 2566 → สศช. มีเป้ำหมำย เป็นหน่วยงานที่น าเทคโนโลยีมาใช้ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน

• มีระบบ TPMAP เพื่อใช้ชี้เป้ากลุ่มคนเป้าหมาย

• ระบบประมวลผลโดยคน / ล่าช้า

ผลผลิต/ผลลพัธข์องโครงการอื่นที่เกี่ยวข้อง

ความพร้อมของทรัพยากร 

บุคลำกรมีองค์ควำมรู้ที่เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำร ตั้งแต่กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไปจนถึงกระบวนกำรตรวจรับ

* รายการ check list นี้ เป็นหัวข้ออย่างน้อยที่ควรนึกถึง โดยไม่จ าเป็น ต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี หรือ รายปีของหน่วยงาน

ประเด็น (20) การบริการ

ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) ภำครัฐมีกำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ 

ด้วยกำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) บริกำรภำครัฐได้รับกำรปรับเปลี่ยนเปน็ดิจิทัลเพิ่มมำกข้ึน

นโยบายรัฐบาล • กำรลดความเหลื่อมล ้า สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ
• กำรพัฒนาศูนย์ข้อมูลภาครัฐที่มุ่งกำรพฒันำนโยบำยที่ตอบสนองควำม

ต้องกำรของประชำชน

ส่วนที่ 2
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ถอดรหัสจากข้อมลู

เมื่อตรวจสอบข้อมูลพร้อมแล้ว มาเริ่มถอดรหัสจากข้อมูลที่เรามีอยู่กนัว่า
โครงการน้ีจะเป็นอย่างไร

ปัญหาที่ต้องการแก้ไขคืออะไร 
วัดจาก “สิ่งที่เราต้องการให้เกิด”

ข้อมูล
มีระบบ TPMAP ที่มีการประมวลด้วยคน ใช้งานยาก ข้อมูลเยอะแต่ไม่สำมำรถสรุปได้
อย่ำงรวดเร็ว

ความต้องการ
ต้องการระบบกำรประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในระบบ TPMAP ด้วย
เทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ ประมวลผลอย่างรวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด 
ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

วัตถุประสงคร์ะบุข้อมูลอะไรบ้าง

เพื ่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลใน
ระบบ TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐทั้ง
ในระดับนโยบำยและพื้นที่ รวมถึงภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศเพื่อสนับสนุนกำร
บริหำรจัดกำรข้อมูลขนำดใหญ่ ในกำรพัฒนำคุณภำพข้อมูล กำรแก้ไขปัญหำควำม
ยำกจน และลดควำมเหลื่อมล ้ำของกลุ่มเป้ำหมำยท่ีแท้จริงได้อย่ำงตรงจุด ครบวงจร และ
ยั่งยืน ภำยในระยะเวลำ 1 ปี (ตุลำคม 2568 – กันยำยน 2569)

กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ มีการระบุหรือยัง

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาตนิ าข้อมูลใน
ระบบ TPMAP ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนตาม
กลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ตลอดช่วงชวีิตในคนทุกช่วงวัย

กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ คือ คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติตา่ง ๆ 
ได้รับกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนภำครัฐให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น

1
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วิธีการเขียนผลผลิต และผลลัพธ์

ข้อมูลที่มีในมือ สิ่งที่ได้จากการแจกแจงข้อมูล

ข้อมูลจากวัตถุประสงค์ 
1. เพื่อพัฒนำระบบกำรประมวลผล วิเครำะห์ และสังเครำะห์
ข้อมูลในระบบ TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์
ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐทั้งในระดับนโยบำยและพื้นที่ รวมถึง
ภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวขอ้งทั่วประเทศเพื่อสนับสนุนกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลขนำดใหญ ่ในกำรพัฒนำคุณภำพข้อมูล 
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน และลดควำมเหลือ่มล ้ำของ
กลุ่มเป้ำหมำยที่แท้จริงได้อย่ำงตรงจุด ครบวงจร และยั่งยืน 
ภำยในระยะเวลำ 1 ปี (ตุลำคม 2568 – กันยำยน 2569)

• ระบบกำรประมวลผล วิเครำะห์ และสังเครำะห์
ข้อมูลในระบบ TPMAP ด้วยเทคโนโลยี
ปัญญำประดิษฐ์ 

• เพื่อประมวลผลรวดเร็ว ช่วยเหลือทัน
การณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตร
กับผู้ใช้งานมำกขึ้นส ำหรับ

ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย / ผู้ได้รับผลประโยชน์ :
1. กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร คือ คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์
ชำติน ำข้อมูลในระบบ TPMAP ไปใช้เป็นเครื่องมือในกำร
ก ำหนดนโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนตำม
กลุ่มเป้ำหมำยและตำมควำมเป็นจริงในประเด็นปัญหำตำ่ง ๆ 
ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

2. กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ คือ คนไทยท่ีมีปัญหำกำรพัฒนำใน
มิติต่ำง ๆ ได้รับกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำนภำครัฐให้มี
คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 

• คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ

• หน่วยงำนภำครัฐ

• กลุ่มคนเป้ำหมำยในระบบ TPMAP

• ประชำชน

เริ่มจากการตั้งต้นจากข้อมูลที่ได้มาจาก

เพื่อสกัดผลผลิตตาม checklist เรามาทวนกันอีกครั้ง ว่าการสกัดผลผลิตที่
เป็นไปได้จริงควรเป็นอย่างไร

เริ่มจากการตั้งค าถามง่าย ๆ จากสิ่งที่มี 

ผลผลิต (Output) = สิ่งที่เราท าแล้วได้อะไร จับต้องได้ เกิดขึ้นจากการกระท านั้นทันที

o มีความชัดเจน/เฉพาะเจาะจง/สามารถจับต้องได้ และเป็นผลโดยตรง
o ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และสื่อความหมาย
o มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

สกัดผลผลิต (Output)

การก าหนดผลผลิตที่ชัดเจนถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการวางแผน
โครงการ เนื ่องจากผลผลิตเป็นจุดเริ ่มต้นที ่สามารถเชื ่อมโยงกับกิจกรรมที ่ต้องด าเนินการ ตัวชี ้วัด
ความส าเร็จ และผลลัพธ์ที่ต้องการบรรลุอย่างมีเหตุมีผล

Tips

2
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ผลผลิตเริ่มจัดการกับ ตาม Checklist

ข้อมูลจากวัตถุประสงค์
• พัฒนำระบบ TPMAP ให้เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรพัฒนำคนทุก
ช่วงวัย และต่อยอดกำรเชื่อมโยงระบบข้อมูลอืน่ ๆ 

• หน่วยงำนของรัฐ คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องและภำคพีัฒนำ
สำมำรถเข้ำถึงและประยุกต์ใช้ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้มาจากการถอดรหัส

ใช/่ไม่ใช่

ระบบ TPMAP ที่มี AI ในการวิเคราะห์ข้อมูล

สกัดผลผลิต (Output)

สกัดผลผลิต (Output)

ระบบ TPMAP ที่ประมวลผลโดยใช้ AI ส่งผลให้น าข้อมูลไปใช้ได้รวดเร็ว 
ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐใช้ข้อมูล TPMAP ได้มากขึ้น

การใช้ AI ในการพัฒนาประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที่หน่วยงาน
รัฐสามารถใช้แก้ไขปัญหาความยากจน และการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

มีความชัดเจน/เฉพาะเจาะจงสามารถจับต้องได้ 
และเป็นผลโดยตรงจากสิ่งทีท่ า

ช้าก่อน ! ยังไม่เสร็จนะ หลังจากที่สกัด checklist ข้อที่ 1 ผลผลผลิตแล้วว่ามีผลผลิตไหนที่เข้ารอบ 
เราต้องน ามาสกัดผลผลิตต่อเพื่อไปข้อ 2 นะ และท าแบบนี้จนครบ checklist ทั้ง 3 ข้อเลยนะ

ระบบ TPMAP AI ที่รวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น

มีระบบวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
ที่หน่วยงานภาครัฐสามารถเข้าถึงและใช้งานข้อมูลได้อย่างสะดวก

Checklist

2.1
เหตุผล

ระบุ "คุณสมบัติเด่นของผลผลติ" → ใช้ AI 
, รวดเร็ว , ทันการณ์ , ตรงจุด , ถูกต้อง

ใช้ค าที่คลุมเครอื เช่น “มี AI" โดยไม่ชัดเจน
ว่าวิเคราะหแ์ล้วน าไปสู่อะไร

ไม่ชัดว่า “ผลิตอะไร” → ระบบ? 
แพลตฟอร์ม? แนวทาง?

ไม่มี "ผลิตท่ีจะต้องเกิดขึ้นจรงิ" อาทิ ระบบ 
เครื่องมือ คู่มือ 

มีระบุผลผลติท่ีต้องเกิดชัดเจนและบอกได้วา่
ใช้เพื่ออะไร พัฒนาใคร

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที ่มีการประมวลผลที ่รวดเร็ว 

ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น โดยหน่วยงานรัฐใช้เป็น

เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์
• หน่วยงำนของรัฐ
• คณะกรรมกำร และภำคีที่เกี่ยวข้อง 
• ประชำชน

ข้อมูลจากการแจกแจง
ระบบกำรประมวลผล วิเครำะห์ และสังเครำะห์ข้อมูลในระบบ TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพื่อประมวลผล
รวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมำกขึ้น

2

ส่วนที่ 2

A ผลผลิต ผลลัพธ์



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 122

E

เราสามารถน าข้อที่สรุปที่ได้จาก Checklist ในข้อที่ 1 มาใช้ต่อได้ โดยน าข้อสรุปมาใส่
เพิ่มในการสกัด Checklist ข้อที่ 2 หรือจะลองสกัดเพิ่มเพื่อแสดงให้เห็นว่ามีความ
เชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์

• กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าตนิ ำข้อมลูในระบบ TPMAP 
ไปใช้เป็นเครื่องมือในกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนตำมกลุ่มเป้ำหมำยและ
ตำมควำมเป็นจริงในประเด็นปัญหำตำ่ง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

• กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ คือ คนไทยทีม่ีปัญหาการพัฒนาในมิติตา่ง ๆ ได้รับกำรช่วยเหลือ
จำกหน่วยงานภาครัฐให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงประชาชน

ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย

ใช/่ไม่ใช่

ระบบ TPMAP ที่มี AI ในการวิเคราะห์ข้อมูล

สกัดผลผลิต (Output)

หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ระบบ TPMAP ที่ประมวลผลโดยใช้ AI และ
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย

ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐใช้ข้อมูล TPMAP ได้มากขึ้น

การใช้ AI ในการพัฒนาประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

Checklist

เหตุผล

ไม่มีการระบกุลุ่มเป้าหมาย

มีระบกุลุ่มเป้าหมาย แต่ยังไม่ครอบคลุม

มีการระบกุลุม่เป้าหมายและผูไ้ด้รบั
ผลประโยชน์ท่ีชดัเจน

2.2
มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มเปา้หมาย 

ผู้ได้รับผลประโยชน์ 

ไม่มีการระบกุลุ่มเป้าหมาย

มีระบกุลุ่มเป้าหมาย แต่ยังไม่ครอบคลุม

ใน checklist เป็นการดูความเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน ์
ดังนั้น สิ่งท่ีถูกกล่าวถึงบ่อยที่สุดจากการสกัด ได้แก่ หน่วยงานของรัฐซึ่งแสดงให้
เห็นว่า จากผลผลิตใน checklist มีการกล่าวถึงเรียบร้อยแล้ว รวมถึงมีการพูด
ถึงอย่างครอบคลุมตามกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน ์ดังนี้ 

ประชาชน → คนทุกช่วงวัย
คณะกรรมการต่าง ๆ → หน่วยงานของรัฐ

ดังนั้น ยังคงสามารถใช้ผลผลิตเดิมจาก checklist ได้

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที่มีการประมวลผลที่

รวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น 

โดยหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความ

เหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ส่วนที่ 2
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ใน Checklist สุดท้ายของการสกัดผลผลิต เป็นการ Recheck จาก 2.1 และ 2.2 ถึง
ภาษาที่ใช้ในการเขียนผลผลิตว่าตอ้งมีการสื่อสารที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และตรงประเด็น

ข้อมูลที่ผ่านมาจากการสกัด

ใช/่ไม่ใช่สกัดผลผลิต (Output)

Checklist

เหตุผล

2.3
ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และ

สื่อความหมาย

• ระบบกำรประมวลผล วิเคราะห์ 
และสังเคราะหข์้อมูลในระบบ 
TPMAP ด้วยเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ เพื่อประมวลผล
รวดเร็ว ช่วยเหลือทันการณ์ 
ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับ
ผู้ใช้งานมำกขึ้นส ำหรับ

กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

• กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติน ำข้อมูลในระบบ TPMAP ไปใช้เป็น
เครื่องมือในกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนตำมกลุ่มเป้ำหมำยและตำมควำมเป็นจริงใน
ประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย

• กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน ์คือ คนไทยที่มีปัญหาการ
พัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้รับกำรช่วยเหลือจำกหน่วยงำน
ภำครัฐให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน รวมถึงประชาชน

หน่วยงานของรัฐมีระบบ TPMAP เครื ่องมือในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนและลดความเหลื ่อมล ้า รวมถึงการ

พัฒนาคนทุกช่วงวัย ด้วยการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

ภาษาอาจท  า ให ้ ความ เข ้ า ใจ

คลาดเคลื ่อน หน่วยงานมีระบบ 

TPMAP อ า จ ไ ม ่ ใ ช ่  เ พ ร า ะ

หน่วยงานไม่ได้มีระบบ TPMAP 

แต่หน ่วยงานใช ้ประโยชน์จาก

ระบบ TPMAP

มีการอธิบายชัดเจน ดังนี้

• ผลผลิต → ระบบวิเคราะห์ข้อมูล 

TPMAP ด้วย AI

• กลุ่มเป้าหมาย → หน่วยงานของ

รัฐ คณะกรรมการ ภาคีที่เกี่ยวข้อง

• วัตถุประสงค์การใช้ → เป็น

เครื่องมือหลักในการแก้ปัญหา

ความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า 

และพัฒนาคนทุกช่วงวัย

• คุณลักษณะเด่น → วิเคราะห์ด้วย 

AI / รวดเร็ว / ทันการณ์ / ตรง

จุด / ถูกต้อง / เป็นมิตรกับ

ผู้ใช้งาน

สกัดผลผลิต (Output)

Tips

• การเขียนผลผลิตสามารถมีได้มากกว่า 1 ข้อ 
• การเขียน Output เป็นเพียง “สิ่งท่ีใช”้ เพื่อให้เกิด Outcome

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

ด้วย AI ที ่ม ีการประมวลผลที ่รวดเร็ว ช่วยเหลือ

ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน

มากขึ้น ซึ่งหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือหลักในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื ่อมล ้า 

รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

ส่วนที่ 2
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แจกแจงข้อมูลที่ได้จากผลผลิตก่อนคิดผลลัพธ์

ผลผลิต ผลลัพธ์

ผลลัพธ์ ตาม Checklistมุ่งสู่เส้นชัยกับการจดัการ

หลังจากจัดการกับผลผลิตเสร็จแล้ว ก่อนเริ่มเขียนผลลัพธ์ ลองมาทบทวนความ
แตกต่างระหว่างผลผลิต กับ ผลลัพธ์ อีกครั้งกันเถอะ !

ผลผลิต = สิ่งที่เกดิขึ้นทันทีจากการด าเนินการ อาทิ ระบบ เครื่องมือ 

ผลลัพธ์ = การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นหลังจากด าเนินโครงการ อาทิ  ทักษะ
เพิ่มขึ้น, พฤติกรรมเปลี่ยนไป

ดังนั้น ผลผลิต คือ “เครื่องมือ”  ผลลัพธ์ คือ
“การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ”

กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)เมื่อทบทวนกันเรียบร้อย เริ่ม

มีระบบ TPMAP ที่ใช้ AI → เป็น “ผลผลิต”

หน่วยงานรัฐ → “ผู้ใช้”

ความต้องการ → “ประมวลผลที่รวดเรว็ ช่วยเหลือ ทันการณ์ ตรงจุด 
ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น”

เป้าหมายเพื่อ → แก้ความยากจนและลดเหลื่อมล ้า / พัฒนาคนคนทุกช่วงวัย

ข้อ
ม
ูล
จ
าก
ผ
ล
ผ
ล
ิต ระบบ TPMAP สำมำรถวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลด้วย AI ที่มีกำร

ประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือ ทันกำรณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็น
มิตรกับผู้ใช้งำนมำกขึ้น ซึ่งหน่วยงำนรัฐใช้เป็นเครื่องมือหลักในกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล ้ำ รวมถึงกำรพัฒนำ
คนทุกช่วงวัย

3
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ใช/่ไม่ใช่

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลจากระบบ 
TPMAP ในการก าหนดแนวทางและแผนบูรณาการเพื่อลดความยากจน
และความเหลื่อมล ้า

กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)

ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ประชาชนมีความสุขและพึงพอใจมากขึ้น

ประเทศไทยไม่มีความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าได้ทั้งหมด

จากการกลั่นตาม Checklist        มี 2 ข้อที่เข้ารอบที่เข้ารอบไปกลั่นต่อ เพราะทั้ง 2 ข้อ มีการพูดถึงผลผลิตกับ
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น จะแยกข้อผลลัพธ์ หรือจะรวมเข้าด้วยกันก็ได้เช่นกัน เพราะผลผลิตไม่จ าเป็นต้องมีเพียง 1 ข้อ 
หรือจะน ามาปรับปรุงให้ชัดเจนยิ่งข้ึนก็ได้เช่นกัน โดยตัวอย่างจะเป็นการแยกข้อ และปรับปรุงให้ชัดเจนขึ้น ให้ตรงกับ 
Checklist ที่ต้องเชื่อมโยงกับผลผลิต กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ ดังนี้

มีความเชื่อมโยงกับผลผลิต/
กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์

Checklist

3.1
เหตุผล

มีเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย → หน่วยงาน
ของรัฐ

ไม่มีค าอธิบายว่าดีขึ้นเพราะอะไร

เกินจริง → "ทั้งหมด“ เป็นค าไม่สมเหตุสมผล
และไม่มีความยากจน เป็นไปไม่ได้ เนื่องจาก
ความยากจนเป็นพลวัตร ไม่มีทางหมดไป

เป็นนามธรรม วัดยาก 
ไม่เชื่อมโยงโดยตรงกับการใช้ขอ้มูลจาก
ระบบ TPMAP

มีเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย → กลุ่มคน
เป้าหมายในระบบ TPMAP 

หลังจากแจกแจงข้อมูลแล้ว น าข้อมูลมากลั่นเป็นผลลัพธ์ ตาม Checklist กันเลย

กลุ่มคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง และคนไทยทุกช่วงวัย
ได้รับการพัฒนา

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนด
แนวทางและแผนบูรณาการเพื่อลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า

กลุ่มคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง และคนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา

เหตุผลที่เพิ่ม : สะท้อนการใช้ข้อมูลแบบบูรณาการ และยังคงสัมพันธ์กับ "ผลผลิต" 
และวัดได้ผ่านการด าเนินงานจริง

เหตุผลที่เพิ่ม : เพิ่มค าที่บ่งบอกถึงผลลัพธ์ของกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนด
แนวทางและแผนบูรณาการเพื่อลดความยากจนและความเหลื่อมล ้าของคนกลุ่มเป้าหมายได้
อย่างตรงจุด

กลุ่มคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง และคนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาในมิติต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม

ส่วนที่ 2

A ผลผลิต ผลลัพธ์
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หลังจากผ่าน Checklist       ซึ่งในส่วนของ Checklist        เป็นการตรวจเช็ค หรือเขียนใน
ส่วนของการเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึนจากผลผลิต ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลจาก Checklist       หรือ
เขียนขึ้นใหม่ก็ได้เช่นกัน เริ่มเลย !

ใช/่ไม่ใช่

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลจากระบบ 
TPMAP ในการก าหนดแนวทางและแผนบูรณาการเพื่อลดความยากจน
และความเหลื่อมล ้าของคนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างตรงจุด

กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)

ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ประชาชนมีความสุขและพึงพอใจมากขึ้น

ประเทศไทยไม่มีความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าได้ทั้งหมด

มีข้อมูลที่ได้จากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากผลผลิต

Checklist

3.2
เหตุผล

มีการต่อยอดจากผลผลิต → หน่วยงานน า
ข้อมูลไปใช้

ไม่มีค าอธิบายว่าดีขึ้นเพราะอะไร

เกินจริง → "ทั้งหมด" เป็นค าที่แรงและไม่
สมเหตุสมผล

เป็นนามธรรม วัดยาก 
ไม่เชื่อมโยงโดยตรงกับการใช้ขอ้มูลจาก
ระบบ TPMAP

แสดงการเปลี่ยนแปลงจากผลผลติ →
"กลุ่มคนเป้าหมายลดลง"

กลุ่มคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง และคนไทยทุกช่วงวัยได้รับ
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในมิติต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม

ในส่วนของตัวอย่าง Checklist จะเป็นการปรับและวิเคราะห์ส่ิงที่เคยกลั่นกรองจาก 
Checklist ว่ามีข้อไหนจะน ามาปรับเพิ่มให้ตรงกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลผลิต ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแล้ว พบว่า ควรปรับให้สื่อถึง “การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริง” หรือ “ผลที่ตามมาจาก
การใช้ข้อมูล” มากกว่าแค่ “ความสามารถในการใช้”

นอกจำกจำกใช ้งำนระบบท ี ่ เป ็น เพ ียง
ศักยภำพ ไม่ใช่กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้น
จริง จึงมีกำรเพิ่มเติมนอกเหนือจำกกำรใช้
งำน เป็นกำรก ำหนดนโยบำย

กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวน

ลดลง และได้รับการพัฒนาในด้านสุขภาพ 

การศึกษา อาชีพ และที่อยู่อาศัยอย่างมี

ประสิทธิภาพ ผ่านการใช้ข้อมูลในระบบ 

TPMAP เพื่อการแก้ปัญหาอย่างบูรณา

การของภาครัฐ

เหตุผล : เหตุผล :

แสดงกำรเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนในกลุ่มเป้ำหมำย 
โดยระบุว่ำ "กลุ่มคนเป้ำหมำยลดลง" ชัดเจนว่ำมี
ผลลัพธ์จำกกำรช่วยเหลือ/แก้ปัญหำเกิดขึ้นจริง
มีถ้อยค ำที่สื ่อชัดเจนว่ำต้องกำรได้รับพัฒนำใน
เรื่องใดบ้ำง

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องใช้

ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนด

แนวทางและแผนบูรณาการได้ตรงจุด

และแม่นย าขึ้น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา

ความยากจนและความเหลื ่อมล ้าของ

กล ุ ่ ม เป ้ าหมายม ี ปร ะส ิ ทธ ิ ผลแล ะ

ครอบคลุม

ปรับเป็น ปรับเป็น

ส่วนที่ 2

A ผลผลิต ผลลัพธ์
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เหตุผล

กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับ

การพัฒนาในทุกมิติทุกช่วงวัยอย่างเป็นรูปธรรม จากการ

การบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

ใช/่ไม่ใช่กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)

การก าหนดแนวทางและแผนบูรณาการได้ตรงจุดและแม่นย าขึ้น

ได้รับการพัฒนาในด้านสุขภาพ การศึกษา อาชีพ และที่อยู่
อาศัย

ใช้ภาษาเข้าใจง่าย และสื่อความหมาย
Checklist

3.3
เหตุผล

เป็นประโยคท่ีอธิบาย “ผลที่ตามมา” แต่ยัง
ไม่ได้อยู่ในรูปแบบ ประโยคผลลพัธ์ทีแ่สดง
การเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน

ตรงจุดและแม่นย า คือ ยังไม่ได้ส่ือว่าแบบใด
ที่มีการก าหนดวา่ตรงจุด

ควรแบง่ประโยคใหก้ระชบัขึน้ ไม่รวมยาว
เกินไป

เป็นประโยคท่ียังไม่ได้ส่ือว่าเกิดขึน้แล้ว แต่
เป็นเป้าหมายทีอ่ยากให้เกิด

เพื่อการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการของภาครัฐ

การตรวจสอบขั้นสุดท้ายของการเขียนผลลัพธ์ เพื่อให้สื ่อความหมายชัดเจนตรง
ตามที่ต้องการ เนื่องจากการใช้ภาษาจะเป็นตัวกลางที่ท าให้ผู้เขียนส่งไปถึงผู้อ่านได้
มากที่สุด จะด าเนินการโดยน าข้อมูลจาก Checklist และ          มาแยกส่วนเพื่อ
น ามาปรับค าให้ชัดเจน และสื่อความหมายได้ดียิ่งขึ้น

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP AI ในการก าหนดแนวทาง

และแผนบูรณาการได้ตรงจุดและแม่นย าขึ้น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมล ้าของกลุ่มเป้าหมายมีประสิทธิผลและครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับการพัฒนาในด้านสุขภาพ การศึกษา 

อาชีพ และที ่อยู ่อาศัยอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการใช้ข้อมูลในระบบ TPMAP เพื ่อการ

แก้ปัญหาอย่างบูรณาการของภาครัฐ

หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องใช้ข้อมูลจากระบบ 

TPMAP ใ น ก า ร ก  า ห น ด น โ ย บ า ย  ม า ต ร ก า ร 

การด าเนินการ โครงการส าหรับการพัฒนาทุกช่วงวัย

ตรงกับปัญหาในแต่ละพื้นที่

ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของ
กลุ่มเป้าหมายมีประสิทธิผลและครอบคลุม

เมื่อเราพิจารณาแล้วทั้ง 2 ผลลัพธ์ มีบางค า/บางประโยคที่ยังไม่สื่อความหมายที่ชัดเจน ดังนั้น มาปรับให้ใช่       กันเถอะ

จากข้อ         สามารถปรับได้ดังนี้ 

จากข้อ         สามารถปรับได้ดังนี้ 

• ใช ้ค  าว ่า “ก าหนดนโยบาย มาตรการ การด าเน ินการ 

โครงการ” แสดงให้เห็นผลลพัธใ์นเชิงการจัดการอย่างชัดเจน 

ไม่ใช่แค่ใช้ข้อมูล แต่ใช้ไปสู่การ วางแผนและลงมือท า

• เพิ่ม “ให้ตรงกับปัญหาในแต่ละพื้นที่” เพื่อเน้นความเหมาะสม

เฉพาะพื้นที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายของ TPMAP

• ปรับให้เป็น “ผลลัพธ”์ โดยเปลี่ยนจาก "เพื่อ...“ เป็น “เกิดการ

...” เพื่อให้สื่อว่าเกิดขึ้นจริง

• ปรับให้ชัดขึ้น นอกจากกลุ่มเป้าหมายลดลง เพิ่มได้รับการ

พัฒนาในทุกมิติทุกช่วงวัยให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย

กลั่นผลลัพธ์ (Outcome)

เหตุผล

ส่วนที่ 2
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ผลผลิต :

เพราะแม้จะเกี่ยวข้องกัน แต่มีความหมายและหน้าที่ต่างกันอย่างชัดเจน !
โดยผลผลิตคือสิ่งที่โครงการสามารถลงมือท าและส่งมอบได้ทันที
อาทิ ระบบ เครื่องมือการด าเนินการ การจัดอบรม การผลิตเอกสาร หรือการจัด
กิจกรรม

ขณะที่ผลลัพธ์ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายหรือ
ระบบหลังจากได้รับผลผลิต อาทิ ความรู้เพิ่มขึ้น พฤติกรรมเปลี่ยน หรือ
รายได้ดีขึ้น ซึ่งมักวัดได้ในระยะกลางหรือระยะยาว อีกทั้งผลผลิตสามารถควบคุม
ได้โดยตรงจากทีมด าเนินงาน ส่วนผลลัพธ์มักได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก 
อาทิ ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายหรือสภาพแวดล้อม 

จึงต้องแยกการเขียนให้ชัดเจน เพื่อให้การประเมินผลโครงการแม่นย าและสะท้อน
ผลลัพธ์ที่แท้จริง

ผลผลิต (Output) คือสิ่งที่โครงการ “ส่งมอบ” ได้

ผลลัพธ์ (Outcome) คือสิ่งที่กลุ่มเป้าหมาย “ได้รับและเปลี่ยนแปลง”

ระบบ TPMAP สำมำรถวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลด้วย AI ที ่มีกำร
ประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือทันกำรณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับ
ผู้ใช้งำนมำกขึ้น ซึ่งหน่วยงำนรัฐใช้เป็นเครื่องมือหลักในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล ้ำ รวมถึงกำรพัฒนำคนทุกช่วงวัย

สรุป

ผลลัพธ์ 

หน่วยงำนของรัฐและภำคีที ่เกี ่ยวข้องใช้ข้อมูลจำกระบบ 
TPMAP ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร กำรด ำเนินกำร โครงกำรส ำหรับ
กำรพัฒนำทุกช่วงวัยให้ตรงกับปัญหำในแต่ละพื้นที่

กลุ่มเป้ำหมำยในระบบ TPMAP มีจ ำนวนลดลง และได้รับกำร
พัฒนำในทุกมิติทุกช่วงวัยอย่ำงเปน็รูปธรรม จำกกำรกำรบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ

ส่วนที่ 2

A ผลผลิต ผลลัพธ์
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ผลผลิต ผลลัพธ์

>> กระดาษทดข้อมูล

Worksheet ผลผลิต และผลลัพธ์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รายละเอียด

❑ แผนระดับชำติ

❑ นโยบำยรัฐบำล 

❑ แผนระดับที่ 3 ของหน่วยงำน 
อำทิ แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี  / 
แผนรำยปีของหน่วยงำน

❑ ผลผลิต/ผลลพัธ์ของโครงกำรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง

❑ ...

❑ ...

เตรียมพร้อมก่อนเขียนผลผลิต

หัวข้อ ข้อมูล/สิ่งที่ต้องได้จากโครงการ

❑ สิ่งที่จะผลิต/สร้างขึ้น 
ระบุสิ่งที่ได้ เช่น เอกสำร คู่มือ ระบบ เวที
ประชุม หลักสูตร แบบสอบถำม

1. ...
2. ...
3. ...

❑ กลุ่มเป้าหมายของผลผลิต
ระบุว่ำใครจะได้รับผลผลิต เช่น เจ้ำหน้ำที่
ท้องถิ่น, กลุ่มเปรำะบำง

1. ...
2. ...
3. ...

❑ ลักษณะของผลผลิต
อธิบำยว่ำเป็นอะไร จับต้องได้ไหม เป็น
รูปธรรมไหม

1. ...

2. ...

❑ วิธีน าไปใช้/ต่อยอด
กลุ่มเป้ำหมำยจะเอำไปใช้อย่ำงไร เช่น ใช้ใน
กำรท ำงำน, ใช้ตัดสินใจ, ใช้ให้ควำมรู้

1. ...

2. ...

❑ เช่ือมโยงกับผลลัพธ์อย่างไร
ผลผลิตนี้จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงอะไร เช่น 
ท ำให้คนมีทักษะ, หน่วยงำนใช้ข้อมูลได้ดีขึ้น 

1. ...

2. ...

3. ...

ส่วนที่ 2

A
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ผลผลิต ผลลัพธ์

การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่
การบรรลเุป้าหมายของโครงการ

หรือไม่?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ข้อมูลตั้งต้นจากผลผลิต สิ่งท่าดว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากท าโครงการ Checklist 

1. ...
2. ...
3. ...

1. ...

2. ...

3. ...

 เป็นกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

 มีกำรเชื่อมโยงกลุ่มเป้ำหมำย/ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์

 เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยใหญ่

 เฉพำะเจำะจง

เพื่อไม่ให้หลุดจำกวตัถปุระสงค์
ที่ตั้งไว้

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เชื่อมโยงกับ 
เป้าหมายหลักของโครงการหรือไม่

มีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่อาจ
ท าให้ผลลัพธ์ “ไม่สมบูรณ์” หรือ 

“ยังไม่เกิด” หรือไม่?

ต้องเกิดกำรเปลี่ยนแปลงจำก
ผลผลิต

เป็นกำรประเมินเพื่อลดกำรเกิด
ปัญหำ/อุปสรรค

>> เริ่มต้นเขียนผลลัพธ์

>> สรุปการเขียน (สามารถเพิ่มได้ตามความต้องการ)

สิ่งที่ท านี้ เราสามารถควบคุม
โดยตรงได้หรือไม่?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ข้อมูลที่ได้จากการแจกแจง สิ่งที่ต้องได้จากโครงการ Checklist 

1. ...
2. ...
3. ...

1. ...

2. ...

3. ...

 สิ่งที่จะผลิต/สร้ำงข้ึน

 กลุ่มเป้ำหมำยของผลผลิต

 เชื่อมโยงกับผลลัพธ์

 เฉพำะเจำะจง

ควำมเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ ถ้ำได้
ผลผลิตครบ แต่ไม่เกิดผลลพัธ์
ตำมแผน เรำควรปรับตรงไหน?

ผลผลิตนี้จะช่วยให้เกิด
ผลลัพธ์อะไรตามมา?

เราจะผลิตหรือสร้างอะไร
ขึ้นมาจากโครงการนี้?

ถ้ำใช่ = ผลผลิต
ถ้ำไม่ใช่ อำจเป็นผลลัพธ์

เป็นสิ่งที่ได้โดยตรงจำกกำร
จัดท ำโครงกำร

>> เริ่มต้นเขียนผลผลิต

Worksheet ผลผลิต และผลลัพธ์

หัวข้อการตรวจ ข้อมูลที่ได้จากผลผลิต และผลลัพธ์ ควรปรับปรุงหรือไม่?

1. ผลผลิตที่เขียนไว้ เป็น
รูปธรรม เกิดขึ้นทันที

2. ผลลัพธ์ที่เขียนไว้ 
แสดงถึงกำร
เปลี่ยนแปลง

3. ผลผลิตและผลลัพธ์ ไม่
ซ ้ำกัน และแสดงคนละ
มิติ (กระท ำ vs 
เปลี่ยนแปลง)

4. .....

❑ ........

❑ .......

❑ ......

1. .....

2. ....

3. ....

4. ....

ส่วนที่ 2

A
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ภาพรวมของการพิจารณาเกณฑ์ที่ 4

(ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ  

ระบุองค์ประกอบไม่ระบุองค์ประกอบ

เง่ือนไขที่         ความครบถ้วนขององค์ประกอบ

เง่ือนไขที่        ความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลเุป้าหมายของโครงการ

ระบุ แตไ่ม่ครบถ้วน
ทั้ง 4 องค์ประกอบ

ระบคุรบถ้วน
ทั้ง 4 องค์ประกอบ

พิจารณาเกณฑ์ข้อที่ 4

1.1 1.2

1.2.1 1.2.2

ทั้ง 4 องค์ประกอบเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน2.1 ทราบจ านวนความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ

เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน
เพียงบางส่วน

เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน
ทุกองค์ประกอบ

2.2.1 2.2.2

ทั้ง 4 องค์ประกอบมีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกัน2.2 ตรวจสอบจ านวนความเชื่อมโยงองค์ประกอบ

ตัวอย่าง
การประเมิน*

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map
and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

จากหลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ สศช. ในเกณฑ์ข้อ 4 เป็นการ
พิจารณาร่วมกัน โดยคู่มือส่วนนี้จะเสนอตัวอย่างการประเมินให้คะแนนตามเง่ือนไขในเกณฑ์ข้อ 4 ในส่วนวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเป้าหมาย ผู้ได้รับผลประโยชน์ และผลผลิตผลลัพธ์  

5 คะแนนเต็ม

องค์ประกอบของโครงการจะต้องตอบโจทย์ทั้งเงื่อนไขที่ 1 & 2 จึงจะได้คะแนนเต็ม 5 คะแนน

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง
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เงื่อนไขที่ ความครบถ้วนขององค์ประกอบ
ในเงื่อนไขนี้ความครบถ้วนขององค์ประกอบ หมายถึง การที่โครงการมีการระบุและอธิบายส่วนต่าง ๆ 

ที่จ าเป็นอย่างชัดเจน ครบถ้วนตามที่ควรจะมีในที่นี้ ได้แก่วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลผลิต 
และผลลัพธ์

เครื่องหมาย        ตรวจสอบความครบถ้วนขององค์ประกอบที่ต้องมีตามเงื่อนไขที่ 

ในการจัดท าโครงการไม่สามารถขาด วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ได้เพราะการไม่ระบุองค์ประกอบทั้งหมดเหล่านี้
จะท าให้ได้ 0 คะแนนทันที ดังนั้น อย่าลืม! ระบุให้ครบถ้วนนะคะ/ครับ

0 คะแนน

ไม่มีการระบุวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู ้ ได ้ร ับผลประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์
ปรากฏในระบบ eMENSCR

1.1 กรณไีม่ระบุองค์ประกอบ

เงื่อนไขในการพิจารณาเกณฑ์ที่ 4

การประเมินความครบถ้วนขององค์ประกอบ

เมื่อผู้อ่านเข้าใจความหมายของ “ความครบถ้วนขององค์ประกอบ” แล้ว ขั้นตอนถัดไปคือการน าเงื่อนไข
ที่ 1 นี้มาประเมินให้คะแนน (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ ของผู้อ่าน ซึ่งจะท าให้ผู้อ่านเข้าใจเหตุผลของการให้คะแนนและ
สามารถน าไปปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอโครงการให้มีองค์ประกอบที่ครบถ้วนและชัดเจนยิ่งขึ้น โดยสามารถจ าแนก
ความครบถ้วนออกเป็น 2 กรณี ดังน้ี 

การประเมินให้คะแนนเกณฑ์ที่ 4 ต้องพิจารณาประเมินจาก 2 เงื่อนไข ได้แก่ 1. ความครบถ้วนของ
องค์ประกอบ และ 2. ความเชื่อมโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ โดยมี
รายละเอียดของแต่ละเงื่อนไข ดังนี้ 

รู้หรือไม่ ผู้มีสิทธิ์ประเมินโครงการในกระบวนการโครงการเพื่อขับเคลื่อนฯ
จะประเมินให้คะแนนจากข้อมูลที่ปรากฏในระบบ eMENSCR เท่านั้น
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1.2 กรณรีะบอุงค์ประกอบ

ระบุ แต่ไม่ครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ1.2.1

0.5 คะแนน
มีการระบเุพียง 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ ผลผลติ แต่ยังไม่มีการ
ระบุผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ และผลลพัธ์

• ควรน  า เข ้าข ้อม ูลองค ์ประกอบในระบบ 
eMENSCR ให้ครบถ้วน เนื่องจากผู้มีสิทธิ
ประเมินจะพิจารณาตามข้อมูลที่ปรากฏใน
ระบบเท่านั้น

• ผู้อ่านต้องระวังไว้ว่าถึงแม้จะมีการเขียน
เชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบ แต่ถ้ามีการ
ระบุไม่ครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบก็จะได้ผล
การประเมินเพียง 0.5 คะแนน

Tips

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

มีการระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ 

จากตัวอย่าง จะเห็นได้ว่า หากมีการ
ระบุองค์ประกอบครบถ้วน ผู้อ่านจะได้
คะแนนอย่างน้อย 1 คะแนน และมี
โอกาสได้รับคะแนนตั้งแต่ 1–5 คะแนน 
(คะแนนเต็ม 5 คะแนน) โดยจะขึ้นอยู่
กับเงื ่อนไขที่ 2 ความเชื ่อมโยงของ
องค์ประกอบสู ่การบรรลุเป้าหมาย
ของโครงการ

เมื่อโครงการมอีงค์ประกอบของ 1. วัตถุประสงค์ 2. กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์ 3. เป้าหมาย
เชิงผลผลิต (output) และ 4. เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (outcome) ครบถ้วน จึงจะพิจารณาประเมินให้
คะแนนในขั้นตอนต่อไป คือจะน าความเชื่อมโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการมา
พิจารณาประเมินให้คะแนน 

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

คะแนน1-5

โครงการที่มีองค์ประกอบไม่ครบถ้วน ถึงแม้จะมีความเชื่อมโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุสมบูรณ์ 
จะได้คะแนนเพียง 0.5 คะแนน เท่านั้น 

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ1.2.2
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เงื่อนไขที่ ความเชื่อมโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ความเชื ่อมโยงขององค์ประกอบ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ทั้ง 4 องค์ประกอบ (วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ) 
ที่ส่งผลต่อกันอย่างมีเหตุและผลในทุกทิศทาง โดยองค์ประกอบเหล่านี้ไม่สามารถเป็นไปใน
ทิศทางที่ขัดแย้งกันได้ เนื่องจากแต่ละองค์ประกอบมีส่วนช่วยสนับสนุนและส่งผลต่อกันอย่างเป็นระบบ 

ย่ิงโครงการมีองค์ประกอบที่เชื่อมโยงระหว่างกันและกันมากเท่าไหร่ 

ก็จะยิ่งท าให้เห็นภาพรวมของการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการได้มากขึ้นเท่านั้น 

นอกจากโครงการควรจะมีองค์ประกอบครบถว้นแล้ว จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน

ของแต่ละองค์ประกอบอย่างสมบูรณ์ เพื่อให้ผูอ้่านโครงการสามารถเห็นภาพรวมที่น าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมาย

ของโครงและประเมินผลได้อยา่งชดัเจน

1. การเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน

ในการจะพิจารณาได้นั้น ผู้อ่านควรเข้าใจนิยามของค าว่า “ความเชื่อมโยง” เสียก่อน 
ในที่นี้หมายถึง การเกี่ยวข้อง หรือ  การมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน อาจเป็นสิ่งหนึ่งน าไปสู่อีก
สิ่งหนึ่ง หรือ มีจุดเชื่อมที่สัมพันธ์กันแบบมีตรรกะ เมื่อผู้อ่านเข้าใจแล้ว ! ผู้เขียนได้น าความหมาย
ดังกล่าวมาจ าแนกออกเป็นแต่ละส่วน เพื่อให้ผู้อ่านสามารถพิจารณาและตรวจสอบความเชื่อมโยงได้
อย่างเป็นขั้นตอนและชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

องค์ประกอบแต่ละส่วนไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพังหรือด้วยตัวขององค์ประกอบนั้น ๆ เอง 
ต้องมีการเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันกับองค์ประกอบอื่น ๆ รวมทั้งมีผลต่อกันในลักษณะที่มีส่วนในการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้องค์ประกอบอื่น ๆ เกิดผลลัพธ์ ซึ่งผู้อ่านจะเห็นภาพโครงการได้ชัดเจนนั้นไม่ใช่
เกิดจากส่วนใดส่วนหนึ่งขององค์ประกอบที่ดี แต่อยู่ที่ทุกส่วนขององค์ประกอบมีการเกี่ยวข้องซึ่งกัน
และกัน และสัมพันธ์กัน

แนวทางพิจารณาความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ
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Checklist ความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน

วัตถุประสงค์  กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์

Checklistความเกี่ยวข้อง

วัตถุประสงค์      ผลผลิต ผลผลิตที่ออกแบบไว้สามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
ได้หรือไม่?

วัตถุประสงค์      ผลลัพธ์ ผลลัพธ์ทีค่าดหวังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
หรือไม่?

กลุ่มเป้าหมายและ       ผลผลิต
ผู้ได้รับผลประโยชน์

กลุ่มเป้าหมายและ        ผลลัพธ์
ผู้ได้รับผลประโยชน์

ผลผลิต       ผลลัพธ์

กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์สามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากผลผลิตได้จริงหรือไม่?

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมาย
และผู้ได้รับผลประโยชน์หรือไม่?

ผลผลิตจะน าไปสู่ผลลัพธใ์นทางทีค่าดหวังหรือไม่?

วัตถุประสงค์ของโครงการตอบสนองความต้องการหรือ
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์หรือไม่?

ข้อมูล Checklist ในส่วนนี้ ผู้อ่านจะทราบได้ว่าองค์ประกอบมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน
กี่องค์ประกอบ และทราบได้ว่าองค์ประกอบในส่วนใดท่ียังไม่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน

...

ข้อสังเกต แม้ว่าข้อมูลในแบบ Checklist จะช่วยให้ทราบเบื้องต้นว่า องค์ประกอบต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกัน
กี่องค์ประกอบ แต่ผู้อ่านยังไม่สามารถสรุปได้ทันทีว่าความเกี่ยวข้องเหล่านั้นมีความเชื่อมโยงอย่าง
เป็นระบบหรือสามารถร้อยเรียงให้เห็นภาพรวมของการน าไปสู่เป้าหมายของโครงการได้อย่าง
ชัดเจน เนื่องจากในบางกรณี เมื่อพิจารณาภาพรวมแล้ว อาจยังไม่ปรากฏความเชื่อมโยงที่ชัดเจน
ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ (ค าอธิบายและตัวอย่างในหน้าถัดไป)

ทั้งนี้ ผู้อ่านสามารถตรวจสอบคุณลักษณะของความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันของ
แต่ละองค์ประกอบจาก Checklist ด้านล่างนี้ 

1. การเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน (ต่อ)

เมื่อพิจารณาความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันของแต่ละองคป์ระกอบแล้ว ล าดับถัดไป
ผู้อ่านจะต้องพิจารณาความสัมพันธท์ี่ต่อเนือ่งกันของแต่ละองคป์ระกอบ 

ใช่/ไม่ใช่

สัญลักษณ์ แทนค าว่า “มีความเกี่ยวขอ้งกับ”

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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2. ความสัมพันธ์ตอ่เนื่องกัน

แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันของทั้ง 4 องค์ประกอบ

ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในระดับแนวตั้ง

เพื่อ....ข้อที่ 1 เพื่อ....ข้อที่ 2 เพื่อ....ข้อที่ 3วัตถุประสงค์

กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์

ผลผลิต

ผลลัพธ์

กลุ่มคนประเภท 1 กลุ่มคนประเภท 2 กลุ่มคนประเภท 3

ผลผลิตที่ 1 ผลผลิตที่ 2 ผลผลิตที่ 3

ผลลัพธ์ที่ 1 ผลลัพธ์ที่ 2 ผลลัพธ์ที่ 3

ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในระดับแนวนอน

ค าอธิบายความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันทั้ง 2 ระดับ

ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในระดับแนวตั้ง

นอกจากในแต่ละส่วนจะต้องเกี่ยวข้องกันแล้ว อย่าลืมว่า ! ทุกองค์ประกอบต้องต่อกันเป็นเรื่องเดียวกันด้วย 
โดยทั้ง 4 องค์ประกอบควรมีความสัมพันธ์ที่ต่อเนื่องกันทั้งในระดับแนวตั้งและแนวนอน ซึ่งมีรายละเอียดค าอธิบาย ดังนี้

เป็นความสัมพันธ์ที่เชื ่อมโยงจากองค์ประกอบหนึ่งไปยังอีกองค์ประกอบหนึ่งอย่างเป็นระบบจนครบทั้ง 
4 องค์ประกอบ โดยมีล าดับขั้นที่ชัดเจน สอดคล้องกันในเชิงเหตุและผล ซึ่งช่วยให้มองเห็นภาพรวมของโครงการ
ได้อย่างเป็นทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ ให้ผู ้อ่านลองพิจารณาภาพรวมของโครงการ แล้วตอบตนเองคร่าว ๆ 

ตาม ข้อ A – D ให้ได้ว่า “เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่”

หลังจากได้รับ

ผลผลิตแล้ว เกิด
การเปลี่ยนแปลง/
มีผลอะไรเกิดขึ้น

สิ่งที่เขาได้รับจาก
การด าเนินโครงการ

คืออะไร

การด าเนินงาน/
ผลประโยชน์เกิดขึ้น

กับใคร

สิ่งที่โครงการ
ตั้งใจท านั้น

ต้องการบรรลอุะไร

วัตถุประสงค์
กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ ผลผลิต ผลลัพธ์

ค
 าถ
าม

ต
ัวอ
ย
่าง

โครงการเสริมสร้างอาชีพจากสมุนไพรสู่รายได้ยั่งยืนของกลุ่มแม่บ้านในชนบท

เพื ่อพัฒนาทักษะและสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพ
ด้านการแปรรูปสมุนไพร

กลุ่มแม่บ้านที่ขึ ้นทะเบียนกับ
ชุมชน/ผู้บริโภค/ครัวเรือน/
ชุมชน

กลุ่มแม่บ้านจ านวน XX คน
ผ่านการอบรมการแปรรูป
สมุนไพร

เพิ่มความมั่นใจและศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพของ
แม่บ้านในระยะยาว

เพื ่อพัฒนาทักษะและสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพ
ด้านการแปรรูปสมุนไพร

กลุ่มแม่บ้านจ านวน XX คน
ผ่านการอบรมการแปรรูป
สมุนไพร

นักเรียนมัธยม/โรงเรียน*
เกิดรายได้เสริมในครัวเรือน
จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
สมุนไพรแปรรูป*

A B C DCBA

*ค าอธิบายเพิ่มเติม : 1) “นักเรียนมัธยม/โรงเรียน” เป็นกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงคข์องโครงการเท่าที่ควร 
เนื่องจากไม่ใช่กลุ่มคนที่โครงการจะพัฒนาทักษะและสร้างโอกาสโดยตรง และไม่ใช่กลุ่มที่มีบริบทที่เหมาะสมในการแปรรูปและ
ขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร

2) “เกิดรายได้เสริมในครัวเรือนจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรแปรรูป” เป็นผลลัพธ์ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์
ของโครงการ เนื่องจากวัตถุประสงค์เป็นไป”เพื่อพัฒนาทักษะและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ” แต่ผลลัพธ์ที่ระบุเป็น 
“การมีรายได้” ซึ่งเป็นผลลัพธ์ที่มากกว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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A B C DCBA

ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในระดับแนวนอน

ถ้าตอบได้ครบจบในทุกค าถามแล้ว และพบว่าทั้ง 4 องค์ประกอบไปในทิศทางเดียวกัน 
แปลว่าโครงการของผู้อ่านก าลังเดินมาถูกทางแล้วค่ะ/ครับ แต่ถ้าเกิดความคลุมเครือหรือ
ผู้อ่านไม่แน่ใจ อาจมีการพิจารณาทบทวนในส่วนนั้นอีกครั้งหนึ่งเพื่อให้ทุกองค์ประกอบเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันมากขึ้น

เป็นความสัมพันธ์ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบในหมวดเดียวกันที่มีมากกว่า
หนึ่ง เช่น วัตถุประสงค์ 1, วัตถุประสงค์ 2 และ วัตถุประสงค์ 3 โดยพิจารณาว่าแต่ละองค์ประกอบ
มีความสมเหตุสมผล สอดคล้องกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

วัตถุประสงค์ 1

โครงการเสริมสร้างอาชีพจากสมุนไพรสู่รายได้ยั่งยืนของกลุ่มแม่บ้านในชนบท

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

กรณีที ่แต่ละองค์ประกอบมีจ านวนมากกว่า 1 เช่น กรณีที ่โครงการมีวัตถุประสงค์ 3
วัตถุประสงค์ ผู้อ่านจะต้องพิจารณา “วัตถุประสงค์” เชิงความสัมพันธ์ต่อเนื่องในแนวนอนด้วย

ต
ัวอ
ย
่าง

วัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ 3

ต
ัวอ
ย
่าง

กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ 1

กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ 2

กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ 3

เพื่อพัฒนาทักษะและ
สร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพด้าน
การแปรรูปสมุนไพร

กลุ่มแม่บ้านที่ขึ้นทะเบียน
กับชุมชน/ผู้บริโภค/
ครัวเรือน/ชุมชน

เพื่อสนับสนุนการผลิต
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
สมุนไพรต้นแบบที่

เหมาะสมกับบริบทชุมชน

เพื่อส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายและช่องทาง
การตลาดส าหรับ

ผลิตภัณฑ์แปรรูปสมุนไพร
ของกลุ่มเป้าหมาย

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
นักเรียนมัธยม/
โรงเรียน

ไม่สอดคล้อง 
ควรแก้ไขเป็นอย่างอื่น

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
ที่แม่บ้านสังกัดอยู่

*

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในระดับแนวนอน (ต่อ)

ต
ัวอ
ย
่าง

ผลผลิต 1 ผลผลิต 2 ผลผลิต 3

กลุ่มแม่บ้านจ านวน 
50 คนผ่านการ
อบรมการแปรรูป

สมุนไพร

ต
ัวอ
ย
่าง

ผลลัพธ์ 1 ผลลัพธ์ 2 ผลลัพธ์ 3

กลุ่มแม่บ้านมีทักษะ
ด้านการแปรรูป

สมุนไพรเพิ่มขึ้น และ
สามารถน าไปใช้ได้จริง

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

ผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
สมุนไพรที่ผ่านการ
พัฒนาและออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ 3 ชนิด

เปิดช่องทาง
จ าหน่ายให้กลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนอย่าง
น้อย 2 ช่องทาง

กลุ่มเป้าหมายสามารถ
ผลิตและน าผลิตภัณฑ์
ต้นแบบไปต่อยอดเชิง
พาณิชย์ภายใต้กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน

เยาวชนในชุมชนมี
ทัศนคติที่ดีต่อการ
อนุรักษ์สมุนไพรไทย

สอดคล้องและไปใน
ทิศทางเดียวกัน

ไม่สอดคล้อง 
ควรแก้ไขเป็นอย่างอื่น

สอดคล้องและไป
ในทิศทางเดียวกัน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนสามารถ
เข้าถึงตลาดใหม่และมีรายได้
เพิ่มขึ้นจากการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรแปรรูป

*ค าอธิบายเพิ่มเติม : 1) “นักเรียนมัธยม/โรงเรียน” เป็นกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมาย/
ผู้รับผลประโยชน์ อื่น ๆ ของโครงการ เนื่องจาก 1. กลุ่มแม่บ้านเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่โครงการ
ต้องการให้มีทักษะตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ และ 2. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นคนกลางในการ
สนับสนุนการรวมกลุ่มของแม่บ้าน และส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและกระจายสินค้า  

2) “เยาวชนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์สมุนไพรไทย” เป็นผลลัพธ์ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับผลผลิต
อื ่น ๆ ของโครงการ เนื ่องจากกลุ ่มแม่บ้านมีทักษะด้านการแปรรูปสมุนไพรเป็นผลลัพธ์ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ และการต่อยอดทักษะการแปรรูปสมุนไพรเชิงพาณิชย์สอดคล้องไปกับ
ผลลัพธ์แรก 

*

ตอนนี้ผู้อ่านได้ศึกษาวิธีพิจารณา “ความเชื่อมโยง” ซึ่งประกอบด้วย การเกี่ยวข้อง และ การมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องตาม
เงื่อนไขที่ 2 ในการประเมินคะแนนเกณฑ์ข้อที่ 4 เรียบร้อยแล้ว ต่อไปจะเป็นตัวอย่างการพิจารณาให้คะแนนตามเกณฑ์ข้อที่ 4 
ในกรณีที่โครงการมีองค์ประกอบของ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้รับผลประโยชน์ ผลผลิต และผลลัพธ์ครบถ้วน 
แต่มีความเชื่อมโยงแตกต่างกัน ตั้งแต่การได้คะแนน 1 คะแนน – 5 คะแนน  

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

กรณีท่ีจะท าให้โครงการที่มีองค์ประกอบของ 1. วัตถุประสงค์ 2. กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ 

3. ผลผลิต และ 4. ผลลัพธ์ ครบถ้วน จะได้คะแนนเกณฑ์ข้อที่ 4 เพียง 1 คะแนน มาจากเหตุที่แต่ละ

องค์ประกอบนั้นไม่มีความเชื่อมโยงกันที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ 

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง
การประเมิน*

ตัวอย่าง

1 คะแนน

มีการระบุครบถ้วนทั ้ง 4 องค์ประกอบ 
แต่ยังไม่มีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในแต่
ละองค์ประกอบ จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่า
รายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบนั ้น
เป ็นไปในทิศทางที ่แตกต่างกัน และไม่
สามารถพิจารณาได้ว่าแต่ละองค์ประกอบ
มีความสัมพันธ์กันอย่างไร

เชื่อมโยงสู่การบรรลเุป้าหมาย

ของโครงการ อย่างน้อย 1 

องค์ประกอบ

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง
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Checklist พิจารณาความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ

ใช/่ไม่ใช่ ความเกี่ยวขอ้ง checklist เหตุผลและค าอธิบายเพิ่มเติม

วัตถุประสงค์ 
กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์

วัตถุประสงค์ของโครงการตอบสนองความ
ต้องการหรือปัญหาของกลุม่เป้าหมายและผู้
ได้รับผลประโยชนห์รอืไม?่

• วัตถุประสงค์ของโครงการ
ที่ระบุไวว้า่เพื่อพัฒนาระบบนั้นไม่ได้มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งกับกลุม่เป้าหมาย
“คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาต”ิ โดยตรง และ
คณะกรรมการดังกล่าวอยู่ในระดับ
นโยบายซึ่งไม่ได้มีส่วนเกีย่วขอ้งต่อการ
พัฒนาระบบ

• ไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่ชัดเจนวา่ผู้
ได้รับผลประโยชน์ “คนไทยที่มีปัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ” จะได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างไร

วัตถุประสงค์      
ผลผลิต

ผลผลิตที่ออกแบบไวส้ามารถน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ไดห้รอืไม?่

ผลผลิตท่ีก าหนดไวย้ังไม่สามารถสะท้อน
ถึงความเช่ือมโยงกับวัตถุประสงคข์อง
โครงการได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยัง
ไม่ครอบคลมุถึงการพฒันาระบบด้วย 
AI และกระบวนการประมวลผล วิเคราะห ์
และสังเคราะหข์อ้มูลตามท่ีระบุไวใ้น
วัตถุประสงค์ โดยผลผลติเป็นเพียง
การเชื่อมโยงระบบระหวา่ง TPMAP และ 
eMENSCR ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึง่ของ
กระบวนการเท่านั้น

วัตถุประสงค์       
ผลลัพธ์

ผลลัพธท์ีค่าดหวังสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของโครงการหรอืไม่?

โครงการมคีวามสอดคลอ้งในภาพรวม 
โดยวัตถุประสงค์มุง่พัฒนาระบบ
วิเคราะหข์้อมูลด้วย AI เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ของ
คนทุกชว่งวัย ขณะที่ผลลพัธส์ะท้อนถึง
การออกแบบนโยบายและมาตรการบน
ฐานข้อมูลเชิงประจักษ ์ซึ่งเป็นผลที่
ต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบตาม
วัตถุประสงค์

กลุ่มเป้าหมาย
ผลผลิต 

ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต 

กลุ่มเป้าหมายและผูไ้ด้รบัผลประโยชนส์ามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากผลผลติได้จรงิ
หรือไม่?

• กลุ่มเป้าหมาย (คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาต)ิ สามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชนจ์ากผลผลิต (การ
เชื่อมโยงระบบ TPMAP และ
eMENSCR) ได้จริง 

• ผู้ได้รับผลประโยชน์ (คนไทยท่ีมปีัญหา
การพัฒนาในมิติต่าง ๆ) ไม่ได้เข้าถึง
ผลผลิตได้โดยตรง แต่ได้รับ
ผลประโยชน์ทางอ้อม อีกทั้งยังไม่
สามารถสรุปได้ว่าผู้ได้รบัผลประโยชน์
จะได้รับประโยชน์จากผลผลตินี้แน่นอน

ตรวจสอบโครงการของผู้เขียนในแต่ละองค์ประกอบว่ามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันหรือไม่

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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Checklist พิจารณาความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ (ต่อ)

ใช่/ไม่ใช่ ความเกี่ยวขอ้ง checklist เหตุผลและค าอธิบายเพิม่เติม

กลุ่มเป้าหมาย
ผลลัพธ์

ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลลัพธ์

ผลลัพธท์ี่เกิดขึ้นสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์หรือไม่?

• ผลลัพธ์ (นโยบาย มาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ได้รับการออกแบบ เสนอ) ส่งผลที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมาย 
(คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ) เนื่องจากนโยบายและ
มาตรการที่ถูกออกแบบโดยอ้างอิงจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
จะท าให้คณะกรรมการมีเครื่องมือและข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นในการตัดสินใจ

• การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อผู้ได้รับผลประโยชน์ (คนไทยท่ีมี
ปัญหาการพฒันาในมิติต่าง ๆ) มีโอกาสเกิดขึ้น แต่ยังต้อง
อาศัย
ความชัดเจนในการอธิบายหรือเพิ่มเติมกลไกการถ่ายทอดผล
จากระดับนโยบายสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีแท้จริง*

*หมายเหต:ุ ในกรณีที่เกิดการตีความหากเป็นไปได้ 
อาจพิจารณาให้เป็นเครื่องหมายผิด

ผลผลิต     
ผลลัพธ์

ผลผลิตจะน าไปสูผ่ลลัพธใ์นทางที่
คาดหวังหรือไม?่

มีความเชื่อมโยงกันว่าหากมีการพัฒนาระบบให้เชือ่มโยงและ
วิเคราะห์ดีขึ้นอาจจะช่วยให้เกดิผลลัพธ์ คือการมีนบาย 
มาตรการที่ได้รับการออกแบบ แต่ยังไม่สามารถรับประกันได้แน่
ชัดว่า ผลผลิตจะน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีกล่าวอ้างไว้ได้

สรุป จากการตรวจสอบพบว่า โครงการนี ้ยังขาดความเชื ่อมโยงในแนวตั ้งอย่างเป็นระบบ โดยแต่ละ
องค์ประกอบยังมีความคลุมเครือ ส่งผลต่อการตีความ และไม่สามารถสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ได้อย่างชัดเจน

ล าดับ ค าถาม ค าตอบ
ค าตอบเป็น/ไม่เป็น
ทิศทางเดียวกัน

สิ่งทีโ่ครงการตั้งใจท านั้นต้องการบรรลุอะไร เพื่อพัฒนาระบบการประมวลผล 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในระบบ 
TPMAP ด้วย AI

การด าเนินงาน/ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับใคร คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ/คนไทย
ที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 
ได้รับการช่วยเหลือ

สิ่งที่เขาได้รับจากการด าเนินโครงการคืออะไร การเชื่อมโยงระบบTPMAP กับระบบ 
eMENSCR ที่มีการพัฒนาให้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องระหว่างกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

หลังจากได้รับผลผลิตแล้ว เกิดการเปลี่ยนแปลง/
มีผลอะไรเกิดขึ้น

นโยบาย มาตรการ การด าเนินการ 
โครงการส าหรับการพัฒนาคนทุกชว่ง
วัย การแก้ไขปัญหาความยากจน และ
การลดความเหลื่อมล ้าของประเทศ 
ได้รับการออกแบบ เสนอ 

D

CC

BB

AA

ตรวจสอบโครงการของผู้เขียนว่าองค์ประกอบมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันหรือไม่

สรุป จากการตรวจสอบโครงการข้างต้นพบว่ามีความเกี่ยวขอ้งซึ่งกนัและกนับางองคป์ระกอบเท่านั้น ซึ่งใน
ส่วนนี้ผู้เขียนสามารถน าไปทบทวน/ปรับปรุงความเกี่ยวข้องระหว่างองค์ประไดโ้ดยเบื้องต้นไดค้่ะ/ครับ

เน่ืองจากในตัวอย่าง โครงการมีองค์ประกอบจ านวนอย่างละ 1 องค์ประกอบ ผู้เขียนจึงจะพิจารณาตัวอย่าง
โครงการตามแนวทางในการวิเคราะห์เชิงความสัมพันธ์ต่อเนื่องในแนวตั้งเท่านั้น 

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

เรามี 4 องค์ประกอบ
วัตถุประสงค์ = O (Objective) ผลผลิต = OP (Output) 
ผลลัพธ์ = OC (Outcome) กลุ่มเป้าหมาย = T (Target)

กรณี
ความเชื่อมโยง 1 
องค์ประกอบ

มีซ ้าองค์ประกอบ
หรือไม่

หมายเหตุ / แนวคิดเชื่อมโยง

1 O – OP ❌ ไม่ซ ำ้ ผลผลิตตอบสนองวัตถุประสงค์โดยตรง

2 O – OC ❌ ไม่ซ ำ้ ผลลัพธ์สะท้อนกำรบรรลุวัตถุประสงค์

3 O – T ❌ ไม่ซ ำ้ วัตถุประสงค์ตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองผู้รับประโยชน์

4 OP – OC ❌ ไม่ซ ำ้ ผลผลิตน ำไปสู่ผลลัพธ์

5 OP – T ❌ ไม่ซ ำ้ ผลผลิตส่งผลต่อกลุ่มเป้ำหมำยโดยตรง

6 OC – T ❌ ไม่ซ ำ้ ผลลัพธ์เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้ำหมำย

การจะได้ 2 คะแนน จะต้องมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบอย่างน้อย 1 คู่ ซึ่งหมายความว่า 
โดยในบรรดา 4 องค์ประกอบ (ได้แก่ วัตถุประสงค์, กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์,
ผลผลิต และผลลัพธ์ ) จะต้องมีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ ่งเช ื ่อมโยงกับ
อีกองค์ประกอบหนึ่งอย่างชัดเจน อย่างน้อย 1 คู่ จากความเป็นไปได้ทั้งหมด 6 คู่

ดังนั้น จะมีกรณีท่ีเกิดข้ึนระหว่างการเชื่อมโยงองค์ประกอบกัน 1 คู่ เกิดเป็น 6 กรณี ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

• → วัตถุประสงค์ของโครงการมุ่งเน้นการพัฒนาระบบวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งน าไปสู่ผลผลิตที่จับต้องได้คือ ระบบ TPMAP ที่สามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลได้จริง ดังนั้น ผลผลิต คือ ผลโดยตรงของการด าเนินงานตาวัตถุประสงค์ 

เหตุผลความเชื่อมโยง

เหตุผลที่ไม่เชื่อมโยง

• วัตถุประสงค์ - กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ → วัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่กำรพัฒนำระบบ
ด้ำนเทคนิคและกำรจัดกำรข้อมูล ไม่ได้เน้นโดยตรงที ่ผู ้ใช ้ จึงไม่ควรเชื ่อมโยงตรงกับ
กลุ่มเป้ำหมำย แม้จะได้รับผลประโยชน์ภำยหลัง แต่ก็เป็นผลทางอ้อม

• วัตถุประสงค์ - ผลลัพธ์ → วัตถุประสงค์เน้น “สิ่งที่ต้องท า” ในระบบ ขณะที่ผลลัพธ์เป็น 
“สิ่งที่เกิดกับกลุ่มเป้าหมาย” ดังนั้น ควรมีกำรเขียนให้เชื่อมผ่ำนผลผลิตก่อนถึงผลลัพธ์

• ผลผลิต - ผลลัพธ์ → กำรมีผลผลิตเพียงอย่ำงเดียว ยังไม่รับประกันว่ำจะเกิดผลลัพธ์ เพรำะ
ยังขึ้นอยู่กับการใช้งานจริงของกลุ่มเป้าหมาย หำกไม่มีกำรน ำไปใช้ หรือใช้ไม่ตรงจุด ก็จะ
ไม่เกิดผลลัพธ์ตำมที่คำดหวังไว้

ตัวอย่าง
2 คะแนน เชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของ

โครงการทั้งหมด

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

O – OP

การเชื่อมโยง

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ในการจะพิจารณาได้นั้น การเชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของการที่จะได้ 3 คะแนน

ต้องมีการเชื่อมโยงขององค์ประกอบอย่างน้อย 2 องค์ประกอบ ซึ่งขออธิบายชัด ๆ เรื่องการนับ

ความเชื ่อมโยงองค์ประกอบตามเกณฑ์เป็นการเชื ่อมโยงองค์ประกอบ 2 คู ่ หมายความว่า 

ความเป็นไปได้ของความเชื่อมโยงกัน 4 องค์ประกอบ (วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับ

ผลประโยชน์ผลผลิต ผลลัพธ์) มี 6 กรณี แต่การเชื่อมโยงเพื่อให้ได้ 3 คะแนน ต้องเชื่อมโยงกัน 2 คู่

ดังนั้น จะมีกรณีท่ีเกิดข้ึนระหว่างการเชื่อมโยงองค์ประกอบกัน 2 คู่ โดยสามารถนับซ ้าองค์ประกอบ

ภายในคู่ได้ เกิดเป็น 15 กรณี ดังนี้ 

กรณี คู่ที่ 1 คู่ที่ 2
มีซ ้า

องค์ประกอบ
หรือไม่

หมายเหตุ / แนวคิดเชื่อมโยง

1 O – OP OP – OC ✅ ซ ้ำท่ี OP ผลผลิตช่วยบรรลุวัตถุประสงค์ และน ำไปสู่ผลลัพธ์

2 O – OP OP – T ✅ ซ ้ำท่ี OP ผลผลิตตอบเป้ำหมำยและกลุ่มเป้ำหมำยโดยตรง

3 O – OP O – OC ✅ ซ ้ำท่ี O วัตถุประสงค์ควบคุมผลผลิต และเชื่อมโยงผลลัพธ์

4 O – OP O – T ✅ ซ ้ำท่ี O วัตถุประสงค์มุ่งตรงถึงกลุ่มเป้ำหมำย

5 O – OP OC – T ❌ ไม่ซ ำ้
ควำมเชื่อมโยงทำงอ้อมระหว่ำงวัตถุประสงค์และผู้รับ
ประโยชน์

6 OP – OC OC – T ✅ ซ ้ำที่ OC ผลลัพธ์เกิดจำกผลผลิต และส่งผลต่อกลุ่มเป้ำหมำย

7 OP – OC OP – T ✅ ซ ้ำที่ OP ผลผลิตมีผลทั้งต่อผลลัพธ์และผู้ได้รับประโยชน์

8 OP – OC O – OC ✅ ซ ้ำที่ OC วัตถุประสงค์และผลผลิตต่ำงมุ่งไปที่ผลลัพธ์เดียวกัน

9 OP – OC O – T ❌ ไม่ซ ำ้
วัตถุประสงค์และผลผลิตอำจไม่สัมพันธ์กับกลุ่มเป้ำหมำย
โดยตรง

10 OP – OC OP – O ✅ ซ ้ำท่ี OP
กำรควบคุมย้อนกลับ: ผลผลิตตอบวัตถุประสงค์ และ
ก่อให้เกิดผลลัพธ์

11 OC – T O – T ✅ ซ ้ำท่ี T กลุ่มเป้ำหมำยเชื่อมโยงกับทั้งผลลัพธ์และเป้ำหมำย

12 OC – T O – OC ✅ ซ ้ำท่ี OC ผลลัพธ์เป็นตัวกลำงเชื่อมวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้ำหมำย

13 OC – T O – OP ❌ ไม่ซ ำ้ เชื่อมโยงทุกองค์ประกอบในเส้นทำงไม่ตรงกัน

14 O – OC O – T ✅ ซ ้ำท่ี O เป้ำหมำยเดียวส่งผลท้ังต่อผลลัพธ์และกลุ่มเป้ำหมำย

15 O – OC OC – T ✅ ซ ้ำท่ี OC ผลลัพธ์ตอบวัตถุประสงค์ และเกิดกับกลุ่มเป้ำหมำยที่ตั้งไว้

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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จากข้อมูลในหน้า 144 การที่จะได้มา 3 คะแนน หมายถึงต้องมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ

อย่างน้อย 2 คู่ ผู้เขียนจึงขอยกตัวอย่างความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ ทั้งหมด 2 กรณี ดังนี้

ตัวอย่าง
3 คะแนน เชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของ

โครงการทั้งหมด

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

O – OP OC – T

การเชื่อมโยง

• → วัตถุประสงค์ของโครงการมุ่งเน้นการพัฒนาระบบวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล
ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งน าไปสู่ผลผลิตที่จับต้องได้คือ ระบบ TPMAP ที่สามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลได้จริง ดังนั้น ผลผลิต คือ ผลโดยตรงของการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 

• → กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ระบบ TPMAP ซึ่งเป็นผู้ที่น าข้อมูลไปใช้ในการตัดสินใจและวางแผนนโยบาย ดังนั้น กลุ่มเป้าหมาย 
สามารถใช้ประโยชน์ จากระบบได้จริง อาทิ มีการใช้ข้อมูลวางแผนได้แม่นย าขึ้น เกิดการบูรณาการ

เหตุผลความเชื่อมโยง

เหตุผลที่ไม่เชื่อมโยง
• วัตถุประสงค์ - กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์ → วัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่กำรพัฒนำ

ระบบด้ำนเทคนิคและกำรจัดกำรข้อมูล ไม่ได้เน้นโดยตรงที่ผู้ใช้ จึงไม่ควรเชื่อมโยงตรงกับ
กลุ่มเป้ำหมำย แม้จะได้รับผลประโยชน์ภำยหลัง แต่ก็เป็นผลทางอ้อม

• วัตถุประสงค์ - ผลลัพธ์ → วัตถุประสงค์เน้น “สิ่งที่ต้องท า” ในระบบ ขณะที่ผลลัพธ์เป็น 
“สิ่งที่เกิดกับกลุ่มเป้าหมาย” ดังนั้น ควรมีกำรเขียนให้เชื่อมผ่ำนผลผลิตก่อนถึงผลลัพธ์

• ผลผลิต - ผลลัพธ์ → กำรมีผลผลิตเพียงอย่ำงเดียว ยังไม่รับประกันว่ำจะเกิดผลลัพธ์ 
เพรำะยังขึ้นอยู่กับการใช้งานจริงของกลุ่มเป้าหมาย หำกไม่มีกำรน ำไปใช้ หรือใช้ไม่ตรงจุด 
ก็จะไม่เกิดผลลัพธ์ตำมที่คำดหวังไว้

การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

→

→

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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เมื่อเราดูตัวอย่างของ 3 คะแนน เรียบร้อยแล้ว มาต่อกันที่ 4 คะแนน
ซึ่งถ้าดูตามเกณฑ์ การที่จะได้ 4 คะแนน นัน้ ต้องมีการความเชื่อมโยงของ
องค์ประกอบทั้งหมด 3 คู่ โดยมีกรณีที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งหมด 20 กรณี ดังนี้

กรณี คู่ที่ 1 คู่ที่ 2 คู่ที่ 3
มีซ ้าองค์ประกอบ

หรือไม่
หมายเหตุ / แนวคิดเช่ือมโยง

1 O – OP OP – OC OC – T ✅ OP, OC เชื่อมต่อแบบเป็นขั้น: O → OP → OC → T

2 O – OP OP – OC O – OC ✅ O, OP, OC ทั้งเส้นตรง O → OC และ O → OP → OC

3 O – OP OP – OC OP – T ✅ OP
ผลผลิตเป็นจุดศูนย์กลำงของผลลัพธ์และ
กลุ่มเป้ำหมำย

4 O – OP OP – OC O – T ✅ O, OP วัตถุประสงค์โยง T โดยตรง และผ่ำน OP → OC

5 O – OP OP – OC OC – O ✅ OP, OC, O
เพิ่มควำมสัมพันธ์ย้อนกลับจำกผลลัพธ์ไปยัง
วัตถุประสงค์

6 O – OP OP – OC OC – OP ✅ OP, OC ควำมสัมพันธ์กลับด้ำนของผลผลิตและผลลัพธ์

7 O – OP OP – OC T – OC ✅ OP, OC กลุ่มเป้ำหมำยรับผลจำก OC โดยตรง (ต่ำงทิศ)

8 O – OP OP – T O – T ✅ O, OP, T ทั้งวัตถุประสงค์และผลผลิตเชื่อม T โดยตรง

9 OP – OC OC – T OP – T ✅ OP, OC, T ผลผลิตโยงผลลัพธ์และกลุ่มเป้ำหมำยครบ

10 OP – OC OC – T O – OC ✅ OC เส้น OC เชื่อมต่อกับทั้ง O และ T

11 O – OC OC – T OP – T ✅ OC, T
ผลลัพธ์เป็นตัวกลำงระหว่ำงเป้ำหมำยและ
วัตถุประสงค์

12 O – OP OP – T OC – T ✅ OP, T OP และ OC เชื่อมโยงกับกลุ่มเป้ำหมำยพร้อมกัน

13 O – OP O – T OP – T ✅ O, OP, T โฟกัสที่กำรส่งผลต่อกลุ่มเป้ำหมำยโดยตรง

14 O – OC O – T OP – OC ✅ O, OC วัตถุประสงค์เชื่อมต่อทั้งผลลัพธ์และเป้ำหมำย

15 O – OC OC – T OC – OP ✅ OC ผลลัพธ์เป็นจุดศูนย์กลำง

16 O – OC O – OP OP – T ✅ O, OP เส้นทำงจำก O ไป OP และส่งผลถึง T

17 O – T OP – T OC – T ✅ T ทั้ง 3 องค์ประกอบส่งผลต่อกลุ่มเป้ำหมำย

18 O – T O – OP O – OC ✅ O วัตถุประสงค์ควบคุมทุกด้ำนโดยตรง

19 O – T OP – OC OP – T ✅ OP, T OP เป็นศูนย์กลำงของผลลัพธ์และกลุ่มเป้ำหมำย

20 O – OC OP – OC OC – T ✅ OC เส้น OC ครอบคลุมควำมเชื่อมโยงทั้งหมด

การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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ตัวอย่าง 4 คะแนน
เชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของ

โครงการทั้งหมด

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

O – OC O – OP OP – T พอเป็น 4 คะแนน จะเห็นถึงความเชื่อมโยงที่มีเยอะขึ้น 
มีการเชื่อมโยงที่ซ ้ากันเพื่อเชื่อมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

• → โครงการมีจุดมุ่งหมาย คือ "เสริมสร้างกลไกการท างานร่วม" ซึ่งผลลัพธ์ชัดเจน
คือการที่ “หน่วยงานท างานร่วมกันได้จริง” และ “สามารถช่วยกลุ่มเปราะบางได้ดีขึ้น” ถือ
ว่าเป็นการบรรลุวัตถุประสงค์โดยตรง

• →“หน่วยงานท างานร่วมกันได้จริง มีระบบชัดเจน และช่วยคนเปราะบางได้
ตรงจุด” ถือว่าบรรลุเป้าหมายของโครงการแล้ว เพราะผลลัพธ์ตรงกับสิ่งที่ตั้งใจไว้ตอน
ที่ตั้งวัตถุประสงค์

• ผลผลิต - ผลลัพธ์ →ถึงจะมีชุดข้อมูลจ ำแนกเปรำะบำง แต่ถ้าหน่วยงานไม่ใช้ หรือไม่ร่วมมือ
กัน  จะไม่เกิดการบูรณาการ ดังนั ้น ผลผลิตไม่กำรันตีผลลัพธ์ ต้องมีกระบวนกำรอื ่น
ประกอบด้วย

• วัตถุประสงค์ - กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ → วัตถุประสงค์เน้น "หน่วยงาน" และ 
"กลไก" ไม่ได้มุ่งตรงไปที่ประชำชนหรือกลุ่มเป้ำหมำย จึงไม่ได้เชื่อมโยงโดยตรงกับกลุ่มเป้ำหมำย

• ผลผลิต - กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ → ผลลัพธ์ คือ "หน่วยงำนท ำงำนร่วม" แต่ถ้ำ
ไม่ได้ออกแบบให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปรำะบำง หรือไม่มีกำรติดตำมผลกระทบ กลุ่มเป้ำหมำย
อำจไม่ได้รับประโยชน์จริง

เหตุผลที่ไม่เชื่อมโยง

เหตุผลความเชื่อมโยง

• →ผลผลิตของโครงการถูกออกแบบมาเพื่อใช้กับกลุ่มประชาชนที่อยู่ในภาวะ
เปราะบางโดยตรง เมื่อหน่วยงานมีข้อมูลและแนวทางก็สามารถช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายได้
เหมาะสมขึ้น จึงถือว่าผลผลิตตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายโดยตรง

การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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มาถึงการได้ ซึ่งเป็นคะแนนเต็มของเกณฑ์ข้อที่ 4 ต้องมีการเชื่อมโยงของ

องค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการครบถ้วนทั้งหมด

ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ต้องเชื่อมโยงกันทั้งหมด 4 องค์ประกอบเป็นการดูความสัมพันธ์

เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การที่จะได้ 5 คะแนน ทุกองค์ประกอบต้องมีความเชื่อมโยง

กันหมด ดังนี้

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของ

องค์ประกอบในเกณฑ์ข้อที่ 4 ระดับ 5 คะแนน

• วัตถุประสงค์ = O (Objective)

• ผลผลิต = OP (Output)

• ผลลัพธ์ = OC (Outcome) 

• กลุ่มเป้าหมาย = T (Target)

การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ม 

ตัวอย่าง 5 คะแนน
เชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการทั้งหมด

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

ตรวจสอบ
ความครบถ้วน

องค์ประกอบ รายละเอียด

วัตถุประสงค์ –
O

(Objective) 

เพื ่อพัฒนาระบบการประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในระบบ 
TPMAP ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับ
นโยบายและพื้นที่ รวมถึงภาคีเครอืขา่ยที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ในการพัฒนาคุณภาพข้อมูล การแก้ไขปัญหา
ความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าของกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่างตรง
จุด ครบวงจร และยั่งยืน ภายในระยะเวลา 1 ปี (ตุลาคม 2568 – กันยายน 
2569)

กลุ่มเป้าหมาย/
ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์ –
T (Target)

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติน าข้อมูลใน
ระบบ TPMAP ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนตามกลุ่มเป้าหมายและตามความเป็นจริงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
ตลอดช่วงชีวิตในคนทุกช่วงวัย 
กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ คือ คนไทยที่มีปัญหาการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ได้รับ
การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

เป้าหมายเชิง
ผลผลิต - OP 
(output)

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข ้อมูลด้วย AI ที ่ม ีการ
ประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือ ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับ
ผู้ใช้งานมากขึ้น ซึ่งหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

เป้าหมายเชิง
ผลลัพธ์ - OC
(outcome)

1. หน่วยงานของรัฐและภาคทีี่เกีย่วข้องใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการ
ก าหนดนโยบาย มาตรการ การด าเนินการ โครงการส าหรบัการพฒันาทุก
ช่วงวัยตรงกับปัญหาในแต่ละพืน้ที่
2. กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับการพฒันาในทุก
มิติทุกช่วงวัยอย่างเป็นรูปธรรม จากการการบูรณาการการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การประเมินความเชื่องโยงขององค์ประกอบสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ตัวอย่าง

เชื่อมโยงสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการทั้งหมด

ระบุครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบ

ความเชื่อมโยง เหตุผลที่เชือ่มโยงกนัอย่างมีเหตุผล

วัตถุประสงค์ → กลุ่มเป้าหมาย/
ผู้รับประโยชน์

การพัฒนาระบบวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลของ TPMAP
มีเป้ำหมำยเพื่อช่วยให้หน่วยงำนและภำคสีำมำรถเข้ำถงึ
ข้อมูลที่มีคุณภำพ เพื่อใช้ในการช่วยเหลือประชาชนเปา้หมาย
ได้ตรงจุด

วัตถุประสงค์ → ผลผลิต

กำรวำงวัตถุประสงคเ์พื่อพัฒนาระบบ จ ำเป็นต้องมีผลผลิต
ที่ปลี่ยนแปลงจำกสิ่งที่มีอยู่แล้ว และแสดงออกมำให้เป็น
รูปธรรมยิง่ขึ้น คอื ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมลูด้วย AI ที่มีกำรประมวลผลที่รวดเร็ว 
ช่วยเหลือ ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับ
ผู้ใช้งานมำกขึ้น

วัตถุประสงค์ → ผลลัพธ์

ระบบได้รับการพัฒนา ดังนั้น ผลลัพธ์หลังจำกระบบพัฒนำ
แล้ว หน่วยงานจะสามารถใช้ข้อมูลทีผ่า่นการประมวลผล
แล้วไปก าหนดแนวทางการแกป้ัญหาและพฒันำคณุภำพ
ชีวิตประชำชนได้ 

ผลผลิต → กลุ่มเป้าหมาย/ผู้รับ
ประโยชน์

ระบบ TPMAP สำมำรถวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลด้วย AI 
ที่มีกำรประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือ ทันกำรณ ์ตรงจุด 
ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผูใ้ช้งำนมำกขึ้นจะช่วยชี้เป้ากลุ่ม
ประชาชนที่ควรได้รับกำรช่วยเหลือ ส่งผลให้หน่วยงำน
สำมำรถ “เจำะจง” กลุ่มเป้าหมายได้แม่นย าขึ้น

ผลผลิต → ผลลัพธ์

เมื่อหน่วยงำนมีข้อมูลจากระบบทีส่ามารถประมวลผลที่
รวดเร็ว ช่วยเหลือ ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตร
กับผู้ใชง้ำนก็สำมำรถน าไปใชว้างแผนการชว่ยเหลอืหรือ
แก้ไขปัญหำในพ้ืนท่ีต่ำง ๆ ได้จริง ส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรม

ผลลัพธ์→ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้รับ
ประโยชน์ 

เป้ำหมำยปลำยทำง คือ กลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำรดูแล/
แก้ปัญหำ ผลลัพธ์จึงแสดงให้เห็นว่ำ “ประชำชนได้รับกำร
พัฒนำ” ซึ่งสอดคล้องกบัเปา้หมายของระบบ TPMAP

(ต่อ)
5 คะแนน

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายและ
ผู้ได้รับผลประโยชน์
ผลผลิต ผลลัพธ์
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ส่วนที่ 2

A

E

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
จากขั้นตอนที่ผ่านมา เราทราบแล้วว่าโครงการจะท าอะไร (กิจกรรม) เพื่อให้ได้สิ่งใด (ผลผลิต) ส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างไร (ผลลัพธ์) ส่วนที่ส าคัญต่อมาคือ โครงการต้องมีการติดตามตรวจสอบว่า 
ผลที่คาดหวังไว้นั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่? อย่างไร? ผ่านเครื่องมือ “ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย” ซึ่งจะน าไปสู่ประเมิน
ความส าเร็จของโครงการต่อไป

ท าไมต้องมีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ?

เราจะรู้ได้จากการติดตามและประเมินผล (Check) คือ การเปรียบเทียบ 
“สิ่งที ่เกิดขึ ้นจริง" กับ "สิ่งที่คาดหวังไว้“ โดยมีตัวชี้วัดเป็นสิ ่งที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับผลการด าเนินงาน และค่าเป้าหมายเป็นเกณฑ์ตัดสิน ซึ่งทั้งตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมายจะเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการพิสูจน์ความส าเร็จของโครงการ 
รวมถึงให้ข้อมูลเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานต่อไป (Act)

เป็นตัว “ชี้” ใหเ้ห็นถึงสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
อันเป็นผลจากการด าเนินโครงการ 

เป็นปริมาณ/คุณภาพของตัวชี้วัดที่ต้องการให้เกิดข้ึน
ใช้ “วัด” ความก้าวหน้า/ความส าเร็จของโครงการ

เราจะรู้ได้อย่างไรว่า 

โครงการส าเร็จหรือไม่?

ชวนคิด

ตัวชี้วัดช่วยให้ทราบว่าสิ่งที่ก าลังท าอยู่

“ส าเร็จตามที่ก าหนดไว้หรือไม่" 

ค่าเป้าหมายช่วยให้ทราบว่าสิ่งที่ก าลังท าอยู่ 
“ส าเร็จมากน้อยเพียงใด" 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

จากหลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ สศช. ในเกณฑ์ข้อ 6 เป็น
การพิจารณาว่า ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายสามารถชี้วัดผลการด าเนินงานที่ถือเป็นความส าเร็จของโครงการได้
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมหรือไม่ โดยเน้ือหาส่วนน้ีจะเสนอวิธีการคิดตัวชี้วัดที่เป็นไปตามเง่ือนไขในเกณฑ์ข้อ 6

โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถชี้และวัดความส าเร็จของเป้าหมายโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม

หมำยเหตุ: ข้อ 6 จะพิจำรณำตัวชี้วัดรวมกับค่ำเป้ำหมำย ซึ่งเนื้อหำในส่วนนี้ จะอธิบำยเงื่อนไขกำรได้คะแนนเฉพำะส่วนของตัวชี้วัด

6

หลักเกณฑ์การประเมินโครงการเพือ่การบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2569 
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ก่อนลงมือเขียนตัวชี้วัดโครงการ ผู้อ่านควรเริ่มด้วยการส ารวจและเตรียมข้อมูลที่จะช่วยออกแบบ
ตัวชี้วัดที่สะท้อนภาพความส าเร็จของโครงการได้

ข้อมูลผลการด าเนินงานของโครงการในลักษณะเดียวกันที่ผ่านมา

ข้อมูลมาตรฐานหรือเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ

ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ

ข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ

ข้อมูลรายงานสถานการณ์การพัฒนาระดับชาติ/สากลที่เกี่ยวข้องกับผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ

หมำยเหตุ : ไม่จ ำเป็นต้องตอบ “✔️” ได้ครบทุกช่อง ขอให้ท่ำนค ำนึงถึงควำมเพียงพอของข้อมูลที่สำมำรถรสะท้อนภำพ
ควำมส ำเร็จของผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงกำร

จุดมุ่งหมายของตัวชี้วัด คือ การเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ใช้พิสูจน์ความส าเร็จของโครงการ โดยตัวชี้วัด
ที่สามารถชี้ความส าเร็จของโครงการได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมควรมีลักษณะ ดังนี้

ตัวชี้วัดมีหน้าที่สะท้อนความส าเร็จของโครงการด้วยข้อมูลที่เป็นรูปธรรม ซึ่งความส าเร็จไม่ใช่แค่การท า
โครงการให้เสร็จสิ้น แต่โครงการต้องสร้างประโยชน์/การเปลี่ยนแปลงได้จริงตามที่คาดไว้ ดังนั้น เพื่อให้ตัวชี้วัด
สามารถชี้วัดความส าเร็จของโครงการได้อย่างสมบูรณ์ โครงการต้องมีตัวชี้วัดทั้งในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ 

เราอาจจะได้โครงการที่ท าเสร็จ แต่อาจไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากขาดหลักฐานเชิง
ประจักษ์ที่พิสูจน์ว่าโครงการที่ท าเสร็จสิ้นนั้น มีประโยชน์/สร้างการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นได้จริง 
ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ตัดสินความส าเร็จของโครงการ

ขั้นตอนการก าหนดตัวชี้วัดที่ดี

ตัวชี้วัดที่ดีเป็นอย่างไร ?

มีแนวทาง
การจัดเก็บข้อมูล
ตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

มีตัวชี้วัดทั้งในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ 

ให้สาระส าคัญของ
ผลผลิตและผลลัพธ์
อย่างเพียงพอ

เป็นไปตาม
หลักการของ

การก าหนดตัวชี้วัด

1
2

3
4

1

ได้ผลลัพธ์ของโครงกำร

เกิดประโยชน/์การเปลีย่นแปลง

ได้ผลผลิตของโครงกำร

โครงการท างานเสร็จ โครงการส าเร็จ

บรรลุเป้ำหมำยโครงกำร

ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ์

พิสูจน์ พิสูจน์

มีตัวชี้วัดทั้งในระดับ
ผลผลิตและผลลัพธ์

Checklist เตรียมข้อมูลก่อนคดิตัวชี้วัด

หากโครงการมีเฉพาะตัวชี้วัดผลผลิตจะส่งผลอย่างไรชวนคิด

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ตัวชี้วัดที่ดีจะต้องวัดผลได้จริง โดยผู้อ่านจะต้องแปลงผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการให้กลายเป็น
สิ่งที่จับต้องได้และวัดผลได้ เพื่อก าหนดสิ่งนั้นเป็น “ตัวชี้วัดผลผลิต” และ “ตัวชี้วัดผลลัพธ์”

เป็นสิ่งที่โครงการท า/ส่งมอบ
โดยตรงจากการด าเนินงาน 
ซึ่งมักจะเป็นสิ่งที่จับต้อง/วัดได้

ท าหน้าที่ตรวจสอบผลผลิต
เมื่อสิ้นสุดโครงการ เพื่อสะท้อน
ว่าโครงการเสร็จหรือไม่

ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการได้รับ/
ใช้ผลผลิต ซึ่งมักจะเป็นในเชิงนามธรรม

ท าหน้าที่แปลงผลลัพธ์ให้เป็นสิ่งที่วัดผลได ้
เพื่อสะท้อนว่างานที่ท าเสร็จนั้น ก่อให้เกิด
ประโยชน์ตามที่คาดไว้หรือไม่ 

>> เริ่มจากตอบค าถามกระตุ้นความคิดเพื่อแปลงผลผลิตและผลลัพธ์ให้เป็นสิ่งที่จับต้องได้และวัดผลได้

ผลผลิต

ตัวชี้วัด
ผลผลิต

ผลลัพธ์

ตัวชี้วัด
ผลลัพธ์

ค าถามกระตุ้นความคิด ตัวชี้วัดผลผลิต ค าถามกระตุ้นความคิด ตัวชี้วัดผลลัพธ์

อะไรบ้างที่บ่งชี้ว่าเราท างานเสร็จสิ้น
สมบูรณ์แล้ว ?

อ้างอิงจากผลผลิต อะไรบ้างที่ต้อง
เกิดข้ึน/ส่งมอบเมื่อสิ้นสุดโครงการ ?

อ้างอิงจากผลลัพธ์ เมื่อเราท างานเสร็จสิ้น
สมบูรณ์แล้ว โครงการคาดหวังให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกับใคร อย่างไร ?

การแปลงผลในเชิง

นามธรรมของโครงการ

ให้เป็นสิ่งที่จับต้อง

และวัดผลได้ 

Tips
ลองคิดว่ากลุ่มเป้าหมายของโครงการจะ “ท าอะไร (ค ากริยา)” แตกต่าง

ไปจากเดิม ซึ่งผู้เขียนโครงการสามารถตรวจสอบผลลัพธ์ที่คาดหวังผ่าน
การวัดที่การกระท านั้นได้

บุคลำกรอยู่กับองค์กรนำนข้ึน 
(อัตรำกำรลำออกลดลง)

ผู้ประกอบกำรท่ีเข้ำร่วมโครงกำร
มียอดขำยเพิ่มขึ้น

บุคลำกรมคีวำมผูกพันกับองค์กรมำกขึ้น

ผู้ประกอบกำรมีขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันเพิ่มขึ้น

โครงการต้องมีตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์เป็นอย่างน้อย เพื่อใช้วัดความส าเร็จของโครงการ 
ทั้งน้ี ผู้เขียนโครงการอาจก าหนดให้โครงการมีตัวชี้วัดอื่น ๆ เพิ่มเติม เพื่อใช้บ่งชี้ประสิทธิภาพ
การด าเนินงานต่าง ๆ เช่น ตัวชี้วัดด้านงบประมาณ ระยะเวลา

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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เมื่อระบุสิ่งที่จะวัดเพื่อใช้เป็นตัวสะท้อนผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการได้แล้ว ผู้อ่านจะต้องท าให้
ตัวชี้วัดมีความชัดเจนว่าก าลังวัด "อะไร" เกี่ยวกับสิ่งนั้น เช่น วัดปริมาณ วัดคุณภาพ โดยมีหลักการคือ 
ตัวชี้วัดต้องวัดสิ่งที่เป็นสาระส าคัญที่ถือเป็นความส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์

การเลือกใช้ลักษณะข้อมูลในตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับสาระส าคัญของผลผลิตและผลลัพธ์

ลักษณะข้อมูล การน าไปใช้ในตัวชี้วัด

ข้อมูลที่เป็น "ตัวเลข" ซึ่งได้จำกกำรนับหรือกำรวดั 
มีหน่วยชัดเจน

ใช้บอกขนำด ปริมำณ ควำมถี่ 

• ปริมำณผลผลิต
• จ ำนวนผู้ได้รับกำรอบรม

ข้อมูลที่ "ไม่ใช่ตัวเลข" โดยมักเป็นค ำบรรยำยที่
เกี่ยวข้องกับคุณภำพ คุณสมบัติของสิ่งต่ำง ๆ 
หรือ ควำมรู้สึก ควำมคิดเห็นต่อสถำนกำรณ์

ใช้อธิบำยลักษณะ คุณสมบัติ สภำพ หรือควำมคิดเห็น

• ควำมคิดเห็นของผู้รับบริกำร
• มำตรฐำนของสิ่งก่อสร้ำง

ข้อมูลเชิงปริมำณ หรือ ข้อมูลเชิงคุณภำพท่ีถูก
แปลงให้เป็นปริมำณแล้ว น ำมำรวบรวม จัดระเบียบ 
และวิเครำะห์ด้วยวิธีกำรทำงสถิติ

ใช้เพื่อสรุปข้อมูลจ ำนวนมำกให้เข้ำใจง่ำย โดยมักอยู่ในรูป
ของค่ำสรุป เช่น ค่ำเฉลี่ย ร้อยละ สัดส่วน

• สัดส่วนของนักเรียนที่สอบผ่ำน
• ผลส ำรวจควำมคิดเห็น (โพล)
• อัตรำกำรขยำยตัวของ GDP 

กำรรวมหลำยตัวชี้วัดย่อยเข้ำดว้ยกันเป็นตัวชี้วัดที่
ให้ค่ำตัวเลขเดียว

ใช้สะท้อนภำพรวมของสิ่ง/สถำนกำรณ์ที่มีควำมซับซ้อนได้

• ดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ
• ดัชนีคุณภำพชีวิต 

ทั้งน้ี ผู้อ่านจะต้องพิจารณาลักษณะข้อมูลที่จะน ามาใช้ในตัวชี้วัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสาระส าคัญ
ของผลผลิตและผลลัพธ์ที่จะวัด ดังนี้

ให้สาระส าคัญของผลผลิตและผลลัพธ์อย่างเพียงพอ2

ข้อมูลเชิง
ปริมาณ

ข้อมูลเชิง
คุณภาพ

ข้อมูลสถิติ

ตัวชี้วัดผสม 
(Composite index) 

ลองคิดว่า "ความส าเร็จของผลผลิต/ผลลัพธห์น้าตาเป็นอย่างไร“ ซึ่งค าตอบจะเป็นแนวทางในการ
เลือกใช้ลักษณะข้อมูลในตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการไดอ้ย่างชัดเจนและครบถ้วน

Tips

ให้ข้อมูลปริมำณของผลผลิต ✔️

ให้ข้อมูลคุณสมบัติส ำคัญของผลผลิต ✔️

ให้ข้อมูลคุณภำพเบื้องต้นของผลผลิต ✔️

ให้ข้อมูลควำมครบถ้วนของกิจกรรม
ที่ส่งผลโดยตรงต่อผลผลิต ✔️

ให้ข้อมูลขอบเขต/ระดับกำรเปลี่ยนแปลง
ของสถำนกำรณ์ ที่เป็นผลจำกโครงกำร ✔️

ให้ข้อมูลคุณภำพกำรเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ที่เป็นผลตำมมำจำกกำรได้รับ/ใช้ผลผลิต
ของกลุ่มเป้ำหมำย

✔️ ✔️ ✔️

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัดผลลัพธ์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลสถิติ ตัวชี้วัดผสมข้อมูลเชิงปริมาณ

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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เมื่อได้ตัวชี้วัดที่ให้สาระส าคัญของผลผลิตและผลลัพธ์ครบถ้วนแล้ว ผู้อ่านโครงการต้องก าหนดแนวทาง
การจัดเก็บข้อมูล แหล่งข้อมูล และช่วงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งต้องสอดคล้องกับทรัพยากรของโครงการ เพื่อให้เกิด
การวัดผลของโครงการได้จริงในเชิงปฏิบัติ

มีแนวทางการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดที่เหมาะสม 3

ขอบเขตข้อมลู

เป็นข้อมูลเฉพำะเจำะจงของโครงกำร

แหล่งข้อมูล

เป็นข้อมูลเฉพำะเจำะจงของโครงกำร

วิธีการเก็บข้อมูล
สังเกต ส ำรวจ สัมภำษณ์ ทดสอบ 

ทันทีหลังโครงกำรเสร็จสิ้น เพื่อสะท้อน
ควำมครบถ้วนสมบูรณ์ของผลผลิต

ช่วงเวลาเก็บข้อมูล

ขอบเขตข้อมลู

เป็นข้อมูลที่ได้จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงกำรในวงกว้ำง

เก็บข้อมูลจำกผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับกับโครงกำร

ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว
จำกแหล่งที่เชื่อถือได้

แหล่งข้อมูล

ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลเปิดภำครัฐ 
งำนวิจัย รำยงำนสถำนกำรณ์
กำรพัฒนำ ผลส ำรวจระดับชำติ/
สำกล ฯลฯ แล้ววิเครำะห์เชื่อมโยง
กับบริบทของโครงกำร

สังเกต 
ส ำรวจ 
สัมภำษณ์ 
ทดสอบ 

วิธีการเก็บข้อมูลวิธีการเก็บข้อมูล

ก่อน - หลังด ำเนินโครงกำร เพื่อสะท้อนกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน

ช่วงเวลาเก็บข้อมูล

ผู้เขียนโครงการต้องไม่น าตัวชี้วัดของแผนระดับชาติมาก าหนดเป็นตัวชี้วัดของโครงการโดยตรง 
เนื่องจำกตัวชี้วัดของแผนระดับชำติเป็นกำรวัดผลสัมฤทธิ์จำกกำรด ำเนินงำนของทุกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องในภำพรวม ไม่ใช่กำรวัดผลกำรด ำเนินงำนเฉพำะเจำะจงหน่วยงำน/โครงกำรใด ๆ

หรือ

จากเนื้อหาในข้ันตอน 1 – 3 ก่อนหน้านี้ ผู้อ่านจะเข้าใจหลักการก าหนดตัวชี้วัด โดยสามารถสรุปหลักการ
ดังกล่าวเป็น Checklist ตัวชี้วัดผลผลิตและตัวชี้วัดผลลพัธ์ ส าหรับให้ผู้เขียนโครงการใช้ประเมิน (ร่าง)  ตัวชี้วัด
ของโครงการในเบื้องต้น ดังนี้

โครงการมีตัวช้ีวัดผลผลิต โครงการมีตัวช้ีวัดผลลัพธ์

วัดสิ่งที่เกี่ยวกับการด าเนินงานหลัก หรือสิ่งที่
โครงการส่งมอบโดยตรงเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ

มีความชัดเจนว่าวัดอะไรที่เกี่ยวกับการใช้ผลผลิตหรือ
ผลที่ตามมาจากการได้รับ/ใช้ผลผลิตของกลุ่มเป้าหมาย 

ให้ข้อมูลปริมาณ/ คุณสมบัต/ิ คุณภาพเบ้ืองต้น/
ความครบถ้วนของผลผลิต เพ่ือสะท้อนว่าท า
โครงการเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

ให้ข้อมูลขอบเขต/ ระดับ/ คุณภาพของการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน เพื่อสะท้อนว่าโครงการที่ท าเสร็จ 
มีประโยชน์จริงหรือไม่

ตัวช้ีวัดมีแนวทางการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสม ตัวช้ีวัดมีแนวทางการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสม

✔️Checklist ตัวชี้วัดผลผลิต Checklist ตัวชี้วัดผลลัพธ์✔️

แนวทางการจัดเก็บข้อมูลตัวช้ีวัดผลผลิต แนวทางการจัดเก็บข้อมูลตัวช้ีวัดผลลัพธ์

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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จากขั้นตอน 1 – 3 ก่อนหน้านี้ ผู้อ่านจะได้ (ร่าง) ตัวชี้วัดที่ค่อนข้างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ตัวชี้วัด
มีความชัดเจนและปฏิบัติได้จริง ผู้อ่านควรน าร่างตัวชี้วัดมาทบทวนตามหลักการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับ
บริบทของโครงการ เช่น

CLEAR 
เหมำะสมกับโครงกำรที่เน้น

กำรท ำงำนเป็นทีมและต้องกำร
ควำมยืดหยุ่นในกำรปรับปรุง
ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยตำม
สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง

SPICED

เหมำะสมกับโครงกำรที่เน้นกำรมี
ส่วนร่วมจำกกลุ่มเป้ำหมำยและให้
ควำมส ำคัญกับกำรเปลี่ยนแปลง
เชิงคุณภำพ เช่น ทัศนคติ 

คู่มือฉบับนีจ้ะใช้หลัก SMART โดย George T.Doran (ค.ศ.1981) ในการททบตัวชี้วัด เน่ืองจากเป็นหลักการ
พื้นฐานที่ทั้งภาครัฐและเอกชนน ามาใช้ก าหนดตัวชี้วัดอย่างแพร่หลายในการวางแผนกลยุทธ์และการบริหารโครงการ

Specific
ชี้ชัด 

ชัดเจนและเจำะจงว่ำจะชี้วัดสิ่งใด โดยผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจควำมหมำยและวิธีกำรวัดผลได้

Measurable
วัดได้

ให้ข้อมูลที่เป็นรูปธรรม โดยสำมำรถระบุปริมำณ/คุณภำพ ที่สำมำรถน ำมำใช้วัดควำมส ำเร็จได้

Attainable
บรรลุได้ 

ก ำหนดขึ้นโดยมีข้อมูลรองรับและมีควำมสมเหตุสมผล มีควำมท้ำทำย แต่ไม่ใช่สิ่งที่อยู่นอกเหนือกำรควบคุม 
หรือสิ่งที่ส ำเร็จได้โดยที่ไม่เกิดกำรพัฒนำใด ๆ

Relevant
สัมพันธก์นั 

วัดเฉพำะสิ่งส ำคัญที่มีควำมสัมพันธ์กับผลผลิต/ผลลัพธ์โดยตรง ไม่ใช่กำรวัดงำนยิบย่อยที่ไม่ส่งผลโดยตรงกับ
ผลผลิต/ผลลพัธ์ ซึ่งจะท ำให้ทิศทำงกำรด ำเนินงำนคลำดเคลื่อนและท ำลำยแรงจูงใจของคนท ำงำน

Time-bound
มีกรอบเวลา

แสดงช่วงเวลำที่เก็บข้อมูลและวัดผล ซึ่งต้องทันต่อสถำนกำรณ์ สำมำรถน ำไปใช้วำงแผนได้ต่อไป

เป็นไปตามหลักการของก าหนดตัวชี้วัด4

SMART
เป็นหลักกำรพื้นฐำนใน
กำรก ำหนดตัวชี้วัดของ
โครงกำรทั่วไป โดยเน้น
กำรวัดผลไดใ้นเชิง
ปริมำณอย่ำงชัดเจน

OKRs

เหมำะสมกับโครงกำรที่ต้อง
มีกำรติดตำมผลอย่ำง
สม ่ำเสมอในรอบเวลำท่ีสั้น 

เช่น รำยไตรมำส

หลัก SMART ลักษณะตัวช้ีวัดตามหลัก SMART

เมื่อท าครบทุกขั้นตอน 1 – 4 แล้ว ผู้อ่านจะได้ตัวชี้วัดของโครงการที่สามารถชี้วัดผลการด าเนินงานได้
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ใช้พิสูจน์ความส าเร็จของโครงการ

ทั้งน้ี เพื่อช่วยให้ผู้อ่านเห็นภาพการก าหนดตัวชี้วัดของโครงการได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ส่วนต่อไปจะน าเสนอ
การคิดและก าหนดตัวชี้วัดตามขั้นตอนที่ได้เสนอไว้ข้างต้นผ่านตัวอย่างโครงการการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วย
ปัญญาประดิษฐ์ ของ สศช.

✔️

✔️

✔️

✔️

✔️

ตัวชี้วัด
ที่ดี

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ผลผลิต

ตัวอย่าง
การเขียน*

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

เพื่อยกระดับระบบ TPMAP ให้เป็นเครื่องมือดิจิทัลอัจฉริยะที่สนับสนุนการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ
ในการแก้ปญัหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า โดยใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพื่อเพ่ิมโอกาสในการ
ใช้ข้อมูลที่แม่นย า บูรณาการ และเข้าถึงได้ง่าย ส่งผลให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงการ
พัฒนาได้ตรงจุด ท่ัวถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือ 
ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมติรกบัผูใ้ช้งานมากขึน้ ซึ่งหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครือ่งมือในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

1. หน่วยงานของรัฐและภาคทีี่เกีย่วข้องใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 
การด าเนินการ โครงการส าหรบัการพฒันาคนทกุชว่งวัยตรงกับปัญหาในแต่ละพืน้ที่

2. กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับการพฒันาในทุกมิติทุกชว่งวัยอย่างเป็น
รูปธรรม จากการบูรณาการการด าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐ

เป้าหมาย
โครงการ

เริ่มจากตอบค าถามกระตุ้นความคิด เพื่อระบุสิ่งที่เราต้องการวัดเพื่อสะท้อนถึงผลผลิตของโครงการ

(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลผลิต Checklist ตัวช้ีวัดผลผลิต

ระบบ TPMAP ที่ได้รับการพัฒนา วัดสิ่งที่โครงกำรส่งมอบเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ข้อมูลที่วเิคราะห์และสงัเคราะห์จากระบบ TPMAP วัดสิ่งที่โครงกำรส่งมอบเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

มาตรการ/โครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า

ไม่ได้วัดสิ่งที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโดยตรง หรือสิ่งที่โครงกำรส่ง
มอบเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

การด าเนินการแก้ปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย

ไม่ได้วัดสิ่งที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโดยตรง หรือสิ่งที่โครงกำรส่ง
มอบเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

อะไรบ้างที่บ่งชี้ว่าเราท างานเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว ?
อ้างอิงจากผลผลิต อะไรบ้างที่ต้องเกิดขึ้น/ส่งมอบเมือ่สิ้นสุดโครงการ ?

ระบบ TPMAP ที่
ได้รับการพัฒนา

ปริมาณ 
— จ ำนวน 1 ระบบ
คุณสมบัติ
— ประมวลผลรวดเร็ว 
— เป็นมิตรกับผู้ใช้งำน
— มีเทคโนโลยี AI

ข้อมูลเชิงปริมาณ + ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตร
กับผู้ใช้งาน จ านวน 1 ระบบ

ข้อมูลที่วิเคราะห์และ
สังเคราะห์จากระบบ

TPMAP

คุณสมบัติ
— วิเครำะห์ สังเครำะห์ด้วย AI 
คุณภาพ
— ถูกต้อง 
— น ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง

ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ความคิดเห็นต่อการน าข้อมูลที่วิเคราะห์และ
สังเคราะห์จากระบบ TPMAP ไปใช้ประโยชน์

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้อ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

พิจารณาสาระส าคัญของผลลิตที่ถือเป็นความส าเร็จของโครงการ เพื่อเลือกใช้ลักษณะข้อมูลที่เหมาะสม

ผลลัพธ์

ลักษณะข้อมูลที่ใช้ในตัวช้ีวัดความส าเร็จของผลผลิต(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลผลิต

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

หน่วยงานของรัฐด าเนินการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ

ตัวชี้วัดไม่ชัดเจนว่ำจะวัดอะไร เนื่องจำก “กำรบูรณำกำร” 
เป็นนำมธรรม ท่ียังไม่ได้แปลงเป็นสิ่งที่สำมำรถวัดผลได้ชัดเจน

มาตรการ/โครงการพัฒนาคนทกุช่วงวยัของ
หน่วยงานของรัฐมีความสอดคล้องกับปัญหาในพื้นที่

วัดมำตรกำร/โครงกำร ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรใช้ระบบ TPMAP
ของหน่วยงำนของรัฐและภำคีที่เกี่ยวข้อง

คนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ได้รับการพัฒนา
มากขึ้น

วัดกำรพฒันำคนกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรใช้ระบบ 
TPMAP ของหน่วยงำนของรัฐ

คนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง
วัดกำรเปลี่ยนแปลงของคนกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งเป็นผลจำกที่
หน่วยงำนใช้ระบบ TPMAP พัฒนำ/ช่วยเหลือคนกลุ่มเป้ำหมำย 

ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศ
ไทยลดลง

“ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหล่ือมล ้ำลดลง” มีหลำยปัจจัย
เกี่ยวข้อง ไม่ใช่ผลลัพธ์โดยตรงจำกกำรใช้ระบบ TPMAP ของ
หน่วยงำนของรัฐ

อ้างอิงจากผลลัพธ์ เมื่อพัฒนาระบบ TPMAP ให้ประมวลผลรวดเร็ว ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตร
กับผู้ใช้งานมากขึ้นแล้ว โครงการคาดหวังให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับใคร อย่างไร?

ตอบค าถามกระตุ้นความคิด เพื่อแปลงผลลัพธ์ของโครงการให้เป็นสิ่งที่จับต้องได้และวัดผลได้

พิจารณาสาระส าคัญของผลลัพธ์ที่ถือเป็นความส าเร็จของโครงการ เพื่อเลือกใช้ลักษณะข้อมูลที่เหมาะสม

(ร่าง) ตัวชี้วัดผลลัพธ์ Checklist ตัวชี้วัดผลลพัธ์

มาตรการ/โครงการพัฒนา
คนทุกช่วงวัยของหน่วยงาน
ของรัฐมีความสอดคล้องกับ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่

คุณภาพการเปลี่ยนแปลง

— มีควำมสอดคล้องกับปัญหำ
ในแต่ละพื้นที่

ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ความสอดคล้องของมาตรการ/
โครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัยของ
หน่วยงานรัฐต่อปัญหาในแต่ละพื้นที่

กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP
ได้รับการพัฒนามากขึ้น

ขอบเขตการเปลี่ยนแปลง

— จ ำนวนคนกลุ่มเป้ำหมำย
ที่ได้รับกำรพัฒนำมำกขึ้น
จำกเดิม

ข้อมูลสถิติ

สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการพัฒนาต่อคน
กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด

กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP
ลดลง

ขอบเขตการเปลี่ยนแปลง

— จ ำนวนคนกลุ่มเป้ำหมำย
รำยเดิมลดลงจำกเดิม

ข้อมูลสถิติ

ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย 
(รายเดิม) ในระบบ TPMAP ที่ลดลง

ลักษณะข้อมูลที่ใช้ในตัวชี้วัดความส าเร็จของผลลัพธ์(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้อ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

วิธีการเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล ช่วงเวลาเก็บข้อมูล

ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน

• กำรพิจำรณำของผู้ดูแลระบบ (สศช.)

• ควำมเห็นของหน่วยงำนผู้ใช้ระบบ
ทันทีหลังโครงกำรเสร็จ
สิ้น

ความคิดเห็นต่อการน าข้อมูลที่วิเคราะห์และ
สังเคราะห์จากระบบ TPMAP ไปใช้ประโยชน์

กำรสัมภำษณ์จำกหน่วยงำนและภำคีที่
เกี่ยวข้องผู้ใช้ข้อมูลจำกระบบ TPMAP

หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐต่อ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่

กำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำ
ในพื้นที่จำกระบบ TPMAP ร่วมกับข้อมูล
มำตรกำร/โครงกำรจำกระบบ eMENSCR

หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP 
ที่ได้รับการพัฒนาต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด

กำรดึงข้อมูลจ ำนวนคนกลุ่มเป้ำหมำยที่
ได้รับกำรพัฒนำจำกระบบ TPMAP

ก่อนด ำเนินโครงกำร และ
หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย 
(รายเดิม) ในระบบ TPMAP ที่ลดลง

กำรดึงข้อมูลคนกลุ่มเป้ำหมำยจำกระบบ 
TPMAP เปรียบเทียบกันก่อน - หลังด ำเนิน
โครงกำร 

ก่อนด ำเนินโครงกำร และ
หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่
รวดเร็ว มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตร
กับผู้ใช้งาน

S ชี้ชัด 
✔️M วัดได้
✔️A บรรลุได้ 
✔️R สัมพันธ์ผลผลิต

T มีกรอบเวลำ

ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว มี
เทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน ภำยใน 1 ปี

ความคิดเห็นต่อการน าข้อมูลที่
วิเคราะห์และสังเคราะห์จากระบบ 
TPMAP ไปใช้ประโยชน์

S ชี้ชัด
✔️M วัดได้
✔️A บรรลุได้ 
✔️R สัมพันธ์ผลผลิต

T มีกรอบเวลำ

ความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องต่อ
การน าข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์จากระบบ TPMAP 
ไปใช้ก าหนดนโยบาย มาตรการ การด าเนินโครงการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัย หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

ความสอดคล้องของมาตรการ/
โครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัยของ
หน่วยงานรัฐต่อปัญหาในแต่ละพื้นที่

S ชี้ชัด 
M วัดได้

✔️A บรรลุได้ 
✔️R สัมพันธ์ผลลัพธ์

T มีกรอบเวลำ

ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐในระบบ eMENSCR ต่อ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่จากระบบ TPMAP หลังระบบ
เปิดใช้งำน 1 ปี

สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับการพัฒนาต่อ
กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด

✔️S ชี้ชัด 
✔️M วัดได้
✔️A บรรลุได้ 
✔️R สัมพันธ์ผลลัพธ์

T มีกรอบเวลำ

สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับ
การพัฒนาต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด หลังระบบ
เปิดใช้งำน 1 ปี

ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย 
(รายเดิม) ในระบบ TPMAP ที่ลดลง

✔️S ชี้ชัด 
✔️M วัดได้
✔️A บรรลุได้ 
✔️R สัมพันธ์ผลลัพธ์

T มีกรอบเวลำ

ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย (รายเดิม) ในระบบ 
TPMAP ที่ลดลง หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

ก าหนดแนวทางการเก็บข้อมูลตัวชี้วัด ได้แก่ วิธีการเก็บข้อมูล แหล่งข้อมูล และช่วงเวลาในการวัดผล

ตัวชี้วัดที่ปรับปรุงตามหลัก SMART แนวคิด SMART

ทบทวน (ร่าง) ตัวชี้วัดของโครงการตามหลักการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของโครงการ

(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลผลิต

(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลผลิต

(ร่าง) ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้อ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

ผลผลิต

ตัวอย่าง
โครงการ*

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

เพื่อยกระดับระบบ TPMAP ให้เป็นเครื่องมือดิจิทัลอัจฉริยะที่สนับสนุนการตัดสินใจของ
หน่วยงานรัฐในการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื ่อมล ้า โดยใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อเพิ่มโอกาสในการใช้ข้อมูลที่แม่นย า บูรณาการ และเข้าถึงได้ง่าย ส่งผล
ให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงการพัฒนาได้ตรงจุด ทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
ช่วยเหลือ ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู้ใช้งานมากขึ้น ซึ่งหน่วยงานรัฐ
ใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนา
คนทุกช่วงวัย

1. หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ การด าเนินการ โครงการส าหรับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยตรงกับปัญหาใน
แต่ละพื้นที่

2. กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับการพัฒนาในทุกมิติทุกช่วงวัย
อย่างเป็นรูปธรรม จากการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

เป้าหมาย
โครงการ

ผลลัพธ์

ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน ภายใน 1 ปี

ความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องต่อการน าข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์
จากระบบ TPMAP ไปใช้ก าหนดนโยบาย มาตรการ การด าเนินโครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
หลังระบบเปิดใช้งาน 1 ปี

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัดผลลัพธ์

ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการพฒันาคนทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐในระบบ 
eMENSCR ต่อปัญหาในแต่ละพื้นที่จากระบบ TPMAP

สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการพัฒนาต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด

ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย (รายเดิม) ในระบบ TPMAP ที่ลดลง 

โดยจะด ำเนินกำรวัดผลหลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

*หมายเหตุ : เป็นตัวอย่างเบื้องต้นในการเขียนหลักการและเหตุผล ไม่ได้เป็นรูปแบบที่จ าเป็นต้องเขียนในลักษณะนี้ทุกโครงการ 
ผู้อ่านสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะน าเสนอ 

ตัวอย่างตัวชี้วัด*

เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

โครงการมตัีวช้ีวัดทีส่ามารถช้ีและวัดความส าเร็จของเป้าหมายโครงการได้อยา่งเป็นรูปธรรม *

หลักเกณฑ์การประเมินโครงการเพื่อการบรรลเุปา้หมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิประจ าปีงบประมาณ 2569 

คู่มือส่วนน้ีจะเสนอตัวอย่างการประเมินให้คะแนนเฉพาะในส่วนตัวชี้วัด ตามเงื่อนไขในเกณฑ์ข้อ 6 ของหลักเกณฑ์
การประเมินโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ สศช. 

ผลผลิต

เพื่อยกระดับระบบ TPMAP ให้เป็นเครื่องมือดิจิทัลอัจฉริยะที่สนับสนุนการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ
ในการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า โดยใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพื่อเพิ่มโอกาส
ในการใช้ข้อมูลที่แม่นย า บูรณาการ และเข้าถึงได้ง่าย ส่งผลให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย 
เข้าถึงการพัฒนาได้ตรงจุด ทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน

ระบบ TPMAP สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว ช่วยเหลือ 
ทันการณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็นมิตรกับผู ้ใช้งานมากขึ้น ซึ ่งหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

1. หน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้องใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP ในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ การด าเนินการ โครงการส าหรับการพัฒนาคนทุกช่วงวัยตรงกับปัญหาในแต่ละพื้นที่

2. กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP มีจ านวนลดลง และได้รับการพัฒนาในทุกมิติทุกช่วงวัยอย่าง
เป็นรูปธรรม จากการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

เป้าหมาย
โครงการ

ผลลัพธ์

หมายเหตุ : ข้อ 6 จะพิจารณาตัวชี้วัดรวมกับค่าเป้าหมาย ซึ่งเนื้อหาในส่วนนี้ จะยกตัวอย่างการประเมินให้คะแนน
ตามเงื่อนไขเฉพาะส่วนของตัวชี้วัด

*

ตัวอย่างการประเมิน

ตัวอย่าง
โครงการ

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์
เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ กยป. สศช. รับผิดชอบ ผู้เขียนจึงน ามาเป็นตัวอย่าง

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

คู่มือในส่วนจะยกตัวอย่างประเมินให้คะแนนตามเง่ือนไขในเกณฑ์ข้อ 6 โดยพิจารณาตาม Checklist ตัวชี้วัด

ทบทวน Checklist ตัวชี้วัดผลผลิตและตัวชี้วัดผลลัพธ์ 

0 คะแนน

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดผลผลิต

การจัดอบรมการใช้ระบบ TPMAP ให้
หน่วยงานของรัฐ

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

ไม่ใช่กำรวัดสิ่งที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนหลัก หรือ สิ่งที่โครงกำรส่งมอบ
โดยตรงเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ไม่ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้น/ควำมครบถ้วนของ
ผลผลิต เพื่อสะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

ไม่เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล และกรอบเวลำ

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ ไม่มีตัวชี้วัดผลลัพธ์

โครงการไม่มีตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดผลผลิต ไม่มีตัวชี้วัดผลลัพธ์

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ ไม่มีตัวชี้วัดผลลัพธ์

ตัวอย่างกรณี 1 โครงการมีเฉพาะตัวชีวัดที่วัดการด าเนินงาน ไม่มีตัวชี้วัดที่วัดผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ

-
-

1อย่างน้อย    คะแนน โครงการมีตัวชี้วัดที่ไม่สามารถชี้วัดความส าเร็จของโครงการได้*

-

ตัวอย่างการประเมินให้คะแนนเฉพาะในส่วนตัวชี้วัด ตามเงื่อนไขในเกณฑ์ข้อ 6 แบ่งตามกรณีคะแนน ดังนี้

หมายเหตุ : คะแนนในเกณฑ์ข้อ 6 ขึ้นอยู่กับการระบุค่าเป้าหมายของโครงการด้วย*

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

ตัวอย่างกรณี 2 โครงการระบุตัวชี้วัดผลผลิตที่ไม่สอดคลอ้งกับผลผลิตของโครงการ
โครงการระบุตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่ไม่สอดคลอ้งกับผลลัพธ์ของโครงการ

หมายเหตุ : คะแนนในเกณฑ์ข้อ 6 ขึ้นอยู่กับการระบุค่าเป้าหมายของโครงการด้วย*

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดผลผลิต

หน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของ
ประเทศไทย

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

ไม่ใช่กำรวัดส่ิงท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนโดยตรง หรือ สิ่งที่โครงกำร
ส่งมอบเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ไม่ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้น/ควำมครบถ้วนของ
ผลผลิต เพื่อสะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

ไม่เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล และกรอบเวลำ

ตัวชี้วัดผลลัพธ์

ปัญหาความยากจนของประเทศไทย
ลดลง

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลลัพธ์

ไม่ใช่กำรวัดสิ่งที่เป็นผลจำกกำรใช้ระบบ TPMAP ของหน่วยงำน
โดยตรง และไม่ชัดเจนว่ำวัดอะไร เนื่องจำกตัวชี้วัดยังไม่ได้แปลงเป็น
สิ่งที่สำมำรถวัดผลได้ชัดเจน

ไม่ให้ข้อมูลขอบเขตของกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับอย่ำงชัดเจน 
(ลดลงอย่ำงไร) เพื่อสะท้อนว่ำโครงกำรเกิดประโยชน์จริงหรือไม่

ไม่เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล และกรอบเวลำ

1อย่างน้อย    คะแนน โครงการมีตัวชี้วัดที่ไม่สามารถชี้วัดความส าเร็จของโครงการได้*

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดผลผลิต

ระบบ TPMAP ที่ได้รับการพัฒนา

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

วัดส่ิงท่ีโครงกำรส่งมอบเม่ือเสร็จส้ินโครงกำร

ไม่ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้น/ควำมครบถ้วนของ
ระบบTPMAP ที่ได้รับกำรพัฒนำ เพื่อสะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์
หรือไม่

มีแหล่งข้อมูลและกรอบเวลำในกำรวัดผล

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ไม่มีตัวชี้วัดผลลัพธ์

ตัวอย่างกรณี 1 ระบุตัวชี้วัดผลผลิตที่สอดคลอ้งกับผลผลิตของโครงการ แต่ยังไม่ชัดเจนเพียงพอในการ
สะท้อนว่าโครงการท างานเสร็จสมบูรณ์ และไม่มีตัวชี้วัดผลลัพธ์

1อย่างน้อย    คะแนน โครงการมีตัวชี้วัดที่ชี้วัดความส าเร็จของโครงการได้เพียงบางส่วน*

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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E

หมายเหตุ : คะแนนในเกณฑ์ข้อ 6 ขึ้นอยู่กับการระบุค่าเป้าหมายของโครงการด้วย*

ตัวอย่างกรณี 3 ระบุตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับผลผลิต/ผลลพัธ์ของโครงการ และตัวชี้วัดให้
สาระส าคัญเพียงพอในการสะท้อนความส าเร็จของโครงการ แต่ยังไม่เห็นแนวทางการจัดเก็บ
ข้อมูล แหล่งข้อมูล และกรอบเวลาในการวัดผลที่สะท้อนถึงการปฏิบัติได้จริง 

1อย่างน้อย    คะแนน โครงการมีตัวชี้วัดที่ชี้วัดความส าเร็จของโครงการได้เพียงบางส่วน*

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดผลผลิต

• ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน

• ความเห็นต่อการน าข้อมูลจากระบบ 
TPMAP ไปใช้ประโยชน์

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

วัดส่ิงท่ีเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนหลัก หรือส่ิงท่ีโครงกำร
ส่งมอบโดยตรงเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้นของผลผลิต เพื่อ
สะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

ตัวชี้วัดควำมเห็นต่อกำรใช้ประโยชน์ข้อมูลจำกระบบ TPMAP ยังไม่
ระบุแหล่งข้อมูลในกำรวัดผล

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐต่อ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลลัพธ์

มีควำมชัดเจนว่ำวัดสิ่งที่เป็นผลที่ตำมมำจำกกำรใช้ระบบ TPMAP
(ผลผลิต) ของหน่วยงำน

ให้ข้อมูลคุณภำพของกำรเปลี่ยนแปลง แต่อำจไม่สะท้อนประโยชน์ที่
เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำรได้อย่ำงครบถ้วน

ไม่เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล และกรอบเวลำ

ตัวอย่างกรณี 2 ระบุตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ์ ที่สอดคล้องกับผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ แต่อาจยัง
ไม่เพียงพอในการสะท้อนความส าเร็จของโครงการได้อย่างครบถ้วน

ตัวชี้วัดโครงการ Checklist ตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดผลผลิต

• ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน

• ความเห็นของหน่วยงานของรัฐต่อการน า
ข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์จากระบบ 
TPMAP ไปใช้ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
การด าเนินโครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย 

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

วัดส่ิงท่ีเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนหลัก หรือส่ิงท่ีโครงกำรส่งมอบ
โดยตรงเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้นของผลผลิต 
เพื่อสะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

ตัวชี้วัดควำมเห็นต่อกำรใช้ประโยชน์ข้อมูลจำกระบบ TPMAP 
ยังไม่ระบุแหล่งข้อมูล

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์

• ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐต่อ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่

• สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP 
ที่ได้รับการพัฒนา

• คนกลุ่มเป้าหมาย (รายเดิม) ในระบบ 
TPMAP  ่ลดลง 

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลลัพธ์

มีควำมชัดเจนว่ำวัดอะไรที่เกี่ยวกับกำรใช้ผลผลิตของหน่วยงำน หรือ
ผลที่ตำมมำจำกกำรใช้ผลผลิต

ให้ข้อมูลขอบเขต/คุณภำพของกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อสะท้อนว่ำ
งำนที่ท ำเสร็จสิ้นนั้นมีประโยชน์จริงหรือไม่

ไม่เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูลและกรอบเวลำในกำรวัดผล

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

ตัวชี้วัด Checklist ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดผลผลิต

• ระบบ TPMAP ที่มีการประมวลผลที่รวดเร็ว 
มีเทคโนโลยี AI และเป็นมิตรกับผู้ใช้งาน ภายใน 1 ปี

• ความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวข้อง
ต่อการน าข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์จากระบบ 
TPMAP ไปใช้ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
การด าเนินโครงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย หลังระบบ
เปิดใช้งาน 1 ปี

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลผลิต

วัดส่ิงท่ีเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนหลัก หรือส่ิงท่ีโครงกำร
ส่งมอบโดยตรงเมื่อเสร็จสิ้นโครงกำร

ให้ข้อมูลปริมำณ/คุณสมบัติ/คุณภำพเบื้องต้นของ
ผลผลิต เพื่อสะท้อนว่ำท ำงำนเสร็จสมบูรณ์หรือไม่

เห็นแนวทำงกำรจัดเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล และกรอบเวลำ
ในกำรวัดผลท่ีเหมำะสม

ตัวชี้วัดผลลัพธ์

• ความสอดคล้องของมาตรการ/โครงการพัฒนา
คนทุกช่วงวัยของหน่วยงานรัฐในระบบ eMENSCR
ต่อปัญหาในแต่ละพื้นที่จากระบบ TPMAP หลังระบบ
เปิดใช้งำน 1 ปี

• สัดส่วนคนกลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับ
การพัฒนาต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด หลังระบบเปิด
ใช้งำน 1 ปี 

• ร้อยละของจ านวนคนกลุ่มเป้าหมาย (รายเดิม) ใน
ระบบ TPMAP ที่ลดลง หลังระบบเปิดใช้งำน 1 ปี

โครงกำรมีตัวชี้วัดผลลัพธ์

มีควำมชัดเจนว่ำวัดอะไรที่เกี่ยวกับกำรใช้ผลผลิตของ
หน่วยงำน หรือผลท่ีตำมมำจำกกำรใช้ผลผลิต

ให้ข้อมูลขอบเขต/คุณภำพของกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เพื่อสะท้อนว่ำงำนที่ท ำเสร็จสิ้นนั้นมีประโยชน์จริงหรือไม่

เห็นแหล่งข้อมูลของตัวชี้วัดและกรอบเวลำในกำรวัดผลที่
เหมำะสม

2อย่างน้อย     คะแนน โครงการมีตัวชี้วัดที่ชีว้ัดความส าเร็จของโครงการไดอ้ย่างสมบูรณ์*

หมายเหตุ : คะแนนในเกณฑ์ข้อ 6 ขึ้นอยู่กับการระบุค่าเป้าหมายของโครงการด้วย*

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 165

ส่วนที่ 2

A

E

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายโครงการ

ผลผลิต

ผลลัพธ์

>> กระดาษทด

Worksheet ตัวชี้วัด

สิ่งที่จะวัด สาระส าคัญที่ถือเป็นความส าเร็จ ลักษณะข้อมูลที่ใช้

1.  ปริมำณ………………………………….

 คุณสมบัติ……………………………….

 คุณภำพเบื้องต้น………………………..

 ควำมครบถ้วน…………………..………

 ข้อมูลเชิงปริมำณ

……………………………………………….

 ข้อมูลเชิงคุณภำพ

……………………………………………….

2. 

สิ่งที่จะวัด สาระส าคัญที่ถือเป็นความส าเร็จ ลักษณะข้อมูลที่ใช้

1.  ขอบเขต/ระดับกำรเปลี่ยนแปลง

…………………………………………….. 

 คุณภำพกำรเปลี่ยนแปลง

………………………………………………

 ข้อมูลเชิงคุณภำพ

………………….………………….……….

 ข้อมูลสถิติ

………………………………….................

 ตัวชี้วัดผสม

……………………….................................

2.

อ้างอิงจากผลลัพธ์ เมื่อโครงการ
เสร็จสิ้นแล้ว เราคาดหวังให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงกับใคร อย่างไร?

ความส าเร็จของผลลัพธ์หน้าตา
เป็นอย่างไร?

— แปลงผลที่ตำมมำจำกกำรได้รับ/ใช้
ผลผลิตให้เปน็สิ่งที่จับต้องและวัดผลได ้

— เปรียบเทียบสถำนกำณ์ให้เห็น
กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้ำหมำยหลังท ำโครงกำร 

ต้องใช้ข้อมูลแบบไหนถึงจะสะท้อนภาพ
ของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได้ชัดเจน?

ค าถามกระตุ้นความคิด

• อะไรบ้างที่บ่งชี้ได้ว่าเราท างานเสร็จ
สิ้นสมบูรณ์แล้ว?

• อ้างอิงจากผลผลิต อะไรบ้างที่ต้อง
เกิดขึ้น/ส่งมอบเมื่อสิ้นสุดโครงการ?

ความส าเร็จของผลผลิตหน้าตา
เป็นอย่างไร?

— สำระส ำคัญของผลลิตที่ถือเป็น
ควำมส ำเร็จของผลผลิต

• เชิงปริมำณ: ตัวเลขปริมำณ ขนำด ควำมถี่

• เชิงคุณภำพ: อธิบำยลักษณะ สภำพ ควำมเห็น

ต้องใช้ข้อมูลแบบไหนถึงจะสะท้อนภาพ
ผลผลิตที่ต้องการได้ชัดเจน ?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

• เชิงคุณภำพ: อธิบำยลักษณะ สภำพ ควำมเห็น

• ข้อมูลสถิติ เช่น ค่ำเฉลี่ย ร้อยละ สัดส่วน

• ตัวชี้วัดผสม: รวมหลำยตัวชี้วัดย่อยให้ค่ำเดียว

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ส่วนที่ 2

A

E

>> พิจารณาแนวทางการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสม

(ร่าง) ตัวชี้วัดผลผลิต / ผลลัพธ์ วิธีการเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล ช่วงเวลาเก็บข้อมูล

1.  เก็บข้อมูลขึ้นใหม่จำกกำรด ำเนินงำน/กลุ่มเป้ำหมำย

..........................……………………………………….

 ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจำกแหล่งที่เชื่อถือได้

..............……………………………………………….

2.  เก็บข้อมูลขึ้นใหม่จำกกำรด ำเนินงำน/กลุ่มเป้ำหมำย

.................................................................................

 ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจำกแหล่งที่เชื่อถือได้

.................................................................................

Worksheet ตัวชี้วัด

(ร่าง) ตัวชี้วัดผลผลิต / ผลลัพธ์ หลัก SMART ตัวชี้วัดที่ปรับปรุงตามหลัก SMART 

1.  S ชี้ชัด 
M วัดได้
A บรรลุได้ 
 R สัมพันธ์ผลผลิต
 T มีกรอบเวลำ

2.  S ชี้ชัด 
M วัดได้
A บรรลุได้ 
 R สัมพันธ์ผลผลิต
 T มีกรอบเวลำ

>> ทบทวน (ร่าง) ตัวชี้วัดของโครงการตามหลักการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของโครงการ

ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

ค่าเป้าหมาย คือสิ่งที่วัดระดับความส าเร็จของโครงการ หากด าเนินโครงการโดยไม่มีการ
ก าหนดค่าเป้าหมาย เป็นเหมือนการวิ่งมาราธอน โดยที่ไม่รู้ว่าเส้นชัยอยู่ตรงไหน

• ค่ำเป้ำหมำยเป็นเครื่องมือติดตำมและประเมินควำมส ำเร็จของโครงกำร/กำรด ำเนินงำน
• ค่ำเป้ำหมำยก่อให้เกดิกำรกระตุ้นกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนให้บรรลุเป้ำหมำยโครงกำร

คือ “ค่าที่คาดหวัง” หรือ “ระดับผลส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้น” 
ที่ก ำหนดขึ้นบนพื้นฐำนของตัวชี้วัด เพื่อใช้วัดควำมส ำเร็จของเป้ำหมำยโครงกำร

ก่อนเริ่มก าหนดค่าเป้าหมายควรมีข้อมูลอะไรบ้าง

❑ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อำทิ ข้อมูลพื้นฐำน (Baseline) แนวโน้มสถำนกำรณ์ (Trend) และข้อมูลอืน่ ๆ
❑ ข้อมูลแผนระดับที่ 1 : ยุทธศำสตร์ชำติ
ข้อมูลแผนระดับที่ 2 : แผนแม่บทฯ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ 

นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ

ข้อมูลแผนระดับที่ 3 และนโยบำยรัฐบำล

Checklist เตรียมข้อมูลก่อนก าหนดค่าเป้าหมาย

ค่าเป้าหมาย 
คืออะไร

หมายเหตุ : Baseline หรือ ข้อมูลพื้นฐาน คือ ข้อมูลอ้างอิงเริ่มตน้ที่ใช้ในการเปรียบเทียบเพ่ือวัดว่าสถานการณ์/สิ่งต่าง ๆ 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างไร ทั้งนี้ การก าหนดค่าเป้าหมายบางประเภทอาจไม่มี Baseline

*

ผู้อ่านต้องเข้าใจว่า
โครงการต้องการบรรลุอะไร?

ผู้อ่านวิเคราะห์คา่ของตัวชี้วัด
ที่ต้องการให้เกิดขึ้น

Baseline*

ค่าเป้าหมายของโครงการ

ผลผลิต และ ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด

ผู้อ่านต้องเข้าใจว่า
วัดอะไร? วัดอย่างไร? วิธีการอย่างไร

ผู้อ่านต้องเข้าใจว่า
วัดอะไร? วัดอย่างไร? วิธีการอย่างไร

หลักการการก าหนดค่าเปา้หมาย

หำกไม่มีกำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำย มีตัวชี้วัดเพียงอย่ำงเดียว อำจบอกได้แค่ว่ำมีกำรด ำเนินกำรอะไรเกดิขึน้ 
และต้องกำรได้ผลลพัธ์แบบไหน แต่จะไม่รู้ว่ำต้องท ำมำกหรือน้อยเพียงใดถงึจะสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได้

ท าไมต้องมีค่าเป้าหมาย

ส่วนที่ 2

A
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ประเภทตัวชี้วัด ค าอธิบาย

ตัวอย่างของการ
ก าหนดค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
(ข้อมูลดิบ)

เป็นข้อมูลที่ได้มำยังไง ใช้แบบนัน้ ไม่
จ ำเป็นต้องมีกำรประมวลผลอะไรใหม่ให้
เกิดควำมซับซ้อน

จ ำนวนคนที่เข้ำร่วมอบรม …. คน

ตัวชี้วัดเชิงสถิติ
ข้อมูลดิบที่มีกำรน ำมำรวบรวม จัด
ระเบียบ วิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติ 
และแปลงให้เป็นตัวเลข

สัดส่วนคนที่ติดยำเสพติด ลดลง/
เพิ่มขึ้น ร้อยละ …

ตัวชี้วัดผสม
(Composite Index)

ข้อมูลที่มีกำรรวมหลายขอ้มูลย่อยเขา้
ด้วยกัน และค านวณค่าออกมาให้เปน็
ตัวเลขเดียว

ดัชนีกำรก ำจัดขยะเปียก (มีข้อมูล
มำจำก 4 ตัวชี้วัดย่อย)  ….

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ
ตัวชี้วัดที่วัดคุณภำพ แต่ยังต้องแปลง
คุณภาพเป็นตัวเลข

สัดส่วนของผู้เข้ำร่วมกำรอบรม 
ผ่ำนกำรอบรมร้อยละ … คน

หลังจำกที่ผู้อ่ำนท ำควำมเขำ้ใจเป้ำหมำยแล้ว ต้องท าความเข้าใจ
ตัวชี้วัดที่จะมำใช้ ชี้และวัดความส าเร็จ ซึ่งประเภทของตวัชี้วัด มีดังนี้

จะก าหนดค่าเป้าหมายได้ ต้องเข้าใจผลผลิต ผลลัพธ์
ของโครงการเสียก่อนว่าต้องการจะบรรลุอะไร?

❑ ค่ำเป้ำหมำยมีควำมสอดคล้องกบัเปำ้หมำยและตัวชี้วัดโครงกำร
❑ ค่ำเป้ำหมำยมีกำรอำ้งองิขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง
❑ ค่ำเป้ำหมำยสอดคล้องกับระยะเวลำของโครงกำร
❑ ค่ำเป้ำหมำยมีควำมท้ำทำย

Check list การก าหนดค่าเป้าหมาย

ส่วนที่ 2

A ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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วัดด้วยข้อมูลอะไร

ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพื่อก าหนดค่าเป้าหมายแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่

การก าหนดค่าเป้าหมาย ผู้อ่านจะต้องพิจารณาก่อนว่าข้อมูลใดบ้างที่สะท้อนตัวชี้วัด รวมถึง
ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ แล้วจึงน าข้อมูลดังกลา่วมาวเิคราะห์ เพื่อน ามาใชอ้า้งอิงในการ
ก าหนดค่าเป้าหมาย

ตัวอย่างการก าหนดค่าเป้าหมาย

กรณีตัวชี้วัดมีข้อมูลพื้นฐาน 
(baseline)

กรณีตัวชี้วัดไม่มีข้อมูลพืน้ฐาน 
(baseline)

ทบทวนข้อมูลพื้นฐาน (Baseline)

ช่วยให้เห็นจุดเริ่มต้นและการด าเนินงานในอดีต 
เพื่อน ามาเทียบกับค่าเป้าหมายใหม่ที่จะก าหนด

วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ (Trend)

ใชดู้ทิศทางของการด าเนินงานที่ผ่านมาว่า 
ดีขึ้น หรือ แย่ลง อย่างไร

เพื่อใช้ก าหนดค่าเป้าหมายให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน

ใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ในการอ้างอิง อาทิ

❑ ข้อมูลโครงการอืน่ ๆ ที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน

❑ หารือกับผู้เชี่ยวชาญ เพื่อประเมินตัวเลขที่
เหมาะสมและเป็นไปได้

❑ อ้างอิงข้อมูลเป้าหมายของโครงการ
❑ ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ผลผลิต :
ระบบ TPMAP สำมำรถวิเครำะห์และสังเครำะห์
ข้อมูลด้วย AI ที ่ม ีกำรประมวลผลที ่รวดเร็ว 
ช่วยเหลือทันกำรณ์ ตรงจุด ถูกต้อง และเป็น
มิตรกับผู้ใช้งำนมำกขึ้น ซึ่งหน่วยงำนรัฐใช้เป็น
เครื่องมือหลักในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
และลดควำมเหลื ่อมล ้ำ รวมถึงกำรพัฒนำคน
ทุกช่วงวัย

• หน่วยงำนของรัฐและภำคีที่เกี่ยวข้องใช้ข้อมูลจำก
ระบบ TPMAP ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร 
กำรด ำเนินกำร โครงกำรส ำหรับกำรพัฒนำทุก
ช่วงวัยให้ตรงกับปัญหำในแต่ละพื้นที่

• กลุ่มเป้ำหมำยในระบบ TPMAP มีจ ำนวนลดลง 
และได้รับกำรพัฒนำในทุกมิติทุกช่วงวัยอย่ำงเป็น
รูปธรรม จำกกำรกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ

ผลลัพธ์ :

ตัวชี้วัด

ระบบ TPMAP ที่มีกำร
ประมวลผลท่ีรวดเร็ว

โดย AI

สัดส่วนคนกลุ่มเป้ำหมำย
ในระบบ TPMAP ที่ได้รับกำร

พัฒนำ/ช่วยเหลือ 

ค่าเป้าหมาย

• ปัจจุบันระบบ TPMAP ยังไม่มี
กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี AI 

• ดังนั้น ค่ำเป้ำหมำยที่ควรจะเป็น
คือ ระบบ TPMAP (เดิม) จ านวน 
1 ร ะบบ ได ้ ร ับการยกระด ับ
ด ้วย AI จ ึงม ีส ิ ่งท ี ่จะส ่งมอบ
จ านวน 1  ระบบ

• หล ักการ ในการพ ัฒนาคน
คือ ทุกคนจะต้องได้ร ับการ
ช่วยเหลือและพัฒนา

• ดังนั้น ค่ำเป้ำหมำยที่ควรจะเป็น
คือ คนเป้าหมายทุกคนในระบบ 
TPMAP จึงจ าเป็นที่ต้องได้รับ
การช่วยเหลือ/พัฒนา (ร้อยละ 
100)

จ านวน 1 ระบบ

ร้อยละ 100

หมายเหตุ ：การก าหนดค่าเป้าหมายบางประเภทอาจไมม่ี Baseline

ส่วนที่ 2

A ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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หลักเกณฑ์การประเมินโครงการเพื่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

โครงการมีตัวชีว้ัดที่สามารถชี้และวัดความส าเร็จของเป้าหมายโครงการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม

การประเมินให้คะแนนตามเงื่อนไขในเกณฑ์ข้อ 6 ผู้อ่านสามารถพิจารณาตาม Checklist การก าหนดค่าเป้าหมาย

การประเมินให้คะแนนเฉพาะในส่วนค่าเป้าหมาย ตามเง่ือนไขในเกณฑ์ข้อ 6 แบ่งเป็น 3 กรณี ได้แก่

ไม่มีการระบุค่าเป้าหมาย 
การไม่ระบุค่าเป้าหมาย ท าให้ไม่สามารถวัดผลส าเร็จของตัวชี้วัดได้และขาดทิศทางในการด าเนินงานเพราะไม่รู้ว่า

ควรด าเนินการถึงระดับไหนจึงจะเพียงพอและสามารถบรรลุผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการได้

มีการระบุค่าเป้าหมาย แต่ไม่ชัดเจน (ตรงตาม Checklist 1-2 ข้อ)

การที่ผู้อ่านระบุค่าเป้าหมายมาแล้วแต่ขาดสาระส าคัญ หรือเน้ือหาในบางส่วน ท าให้ค่าเป้าหมายไม่มีความชัดเจน

มากเพียงพอในการวัดการบรรลผุลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ

มีการระบุค่าเป้าหมายที่ชัดเจน (ตรงตาม Checklist 3-4 ข้อ)

การที่ผู้อ่านระบุค่าเป้าหมายที่มีสาระส าคัญครบถ้วนตามที่ Checklist ระบุไว้ ท าให้ค่าเป้าหมายมีความชัดเจนและ

สามารถวัดการบรรลผุลผลิตและผลลัพธ์ได้จริง

❑ ค่ำเป้ำหมำยมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยและตัวชี้วัดโครงกำร
❑ ค่ำเป้ำหมำยมีกำรอ้ำงอิงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
❑ ค่ำเป้ำหมำยสอดคล้องกับระยะเวลำของโครงกำร
❑ ค่ำเป้ำหมำยมีควำมท้ำทำย

Check list การก าหนดค่าเป้าหมาย

ส่วนที่ 2

A ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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>> ระบุลักษณะค่าเป้าหมาย

ตัวช้ีวัด ประเภทข้อมูลตวัช้ีวัด ลักษณะของค่าเป้าหมาย เหตุผล

ระบุตัวชี้วัด ❑ ข้อมูลเชิงปริมำณ

❑ ข้อมูลเชิงคุณภำพ

❑ ข้อมูลเชิงสถิติ

❑ ข้อมูลตัวชี้วัดผสม

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ใช้ กรณีของข้อมูล รายละเอียดข้อมูล

ระบุตัวชี้วัด ระบุข้อมูลที่วิเครำะห์ได้จำก
ตัวชี้วัด ว่ำใช้ข้อมูลอะไรใน
กำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำย

❑ กรณีมีข้อมูลพื้นฐำน 
(Baseline)

อธิบำยรำยละเอียด/เนื้อหำของ
ข้อมูล

❑ กรณีไม่มีข้อมูลพื้นฐำน 
(Baseline)

>> วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ระบุตัวชี้วัด

>> สรุปการก าหนดค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

ผลผลิต
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัด
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุค่ำเป้ำหมำย
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ผลลัพธ์
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัด
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุค่ำเป้ำหมำย
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัดที่น ำมำใช้ในกำรคิดค่ำเป้ำหมำย

Worksheet ค่าเป้าหมาย

>> กระดาษทด

ส่วนที่ 2

A ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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กิจกรรม และงบประมาณ

ในกำรจัดท ำโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ใดก็ตำม “กิจกรรม” ถือเป็นองค์ประกอบ
ส ำคัญที่ท ำหน้ำที่แปลงแนวคิดเชิงนโยบายให้กลายเป็นการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม กำรระบุรำยละเอียดของ
กิจกรรมจึงไม่ใช่เพียงกำรบอกว่ำโครงกำรจะท ำอะไร แต่ยังสะท้อนถึง “วิธีคิด” และ “กลไกกำรด ำเนินงำน” อีกด้วย

• “กิจกรรม” เป็นการแปลงเป้าหมายและวัตถุประสงคข์องโครงการไปสูก่ารลงมือปฏิบัติให้เกดิผลขึน้

จริง เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนเป้าหมายและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง

• กิจกรรมมีไว้เพือ่ให้เราสามารถวางแผนรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินโครงการ (Plan) ให้

ชัดเจน

ก่อนลงมือท า (Do) หากคิดวางแผนมาเปน็อย่างดี ก็ยิ่งเป็นการการันตีความส าเร็จ อีกทั้งยังชว่ย

ให้สามารถติดตามความคบืหน้าการด าเนินโครงการ (Check) ได้อย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น

• ในขั้นตอนการก าหนดกิจกรรม จะช่วยประเมินความเปน็ไปได้และความคุ้มคา่ของโครงการ ผ่านการ

ก าหนดทรัพยากรและงบประมาณที่มอียา่งจ ากดัให้มีการใชเ้ป็นสัดเป็นส่วน

ท าไมต้องมีกิจกรรม

สิ่งที่ควรตระหนักก่อนจะก าหนดกิจกรรม

เพื่อให้ผู้อ่ำนตระหนักในแต่ละประเด็นก่อนกำรก ำหนดกิจกรรม

❑ กิจกรรมต้องมีควำมจ ำเป็นต้องท ำจรงิ ๆ มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคญัและล ำดับกำรด ำเนิน

กิจกรรมอย่ำงเป็นเหตุเป็นผล ครบถว้น และแสดงให้เห็นภำพรวมของกำรด ำเนินกำรได้

❑ กิจกรรมต้องตอบโจทย์กำรบรรลุเป้ำหมำย วัตถุประสงค ์กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร

สอดคล้องกับแนวทำงกำรขบัเคลื่อนโครงกำร และไม่ขัดกับหลักกำรและเหตุผลของโครงกำร

❑ กิจกรรมที่ก ำหนดต้องสำมำรถด ำเนินกำรได้และเป็นไปได้จริง มีทรัพยำกร 

(งบประมำณ เวลำ บุคลำกร เครือ่งมือ ฯลฯ) ที่เพียงพอกับกำรด ำเนินกิจกรรมให้เกิดผลส ำเรจ็

❑ กิจกรรมต้องมีรำยละเอียดที่ชัดเจน ผู้ปฏิบัติเขำ้ใจว่ำต้องท ำอะไร

ส่วนที่ 2

A
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หลักการที่อาจใช้ประกอบการพิจารณาออกแบบกิจกรรม

ความครบถ้วนและความเชื่อมโยง
ของกิจกรรม

ความจ าเป็นของกิจกรรม
และการจัดล าดับความส าคัญ

ความสอดคล้องกับเป้าหมายโครงการ
และแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ

จำกกำรตั้งค ำถำมว่ำ ท าไมต้องมีกิจกรรม? และ “สิ่งที่ควรตระหนักก่อนจะก าหนดกิจกรรม”
ในส่วนที่ผ่ำนมำ น่ำจะพอท ำให้เห็นภำพกว้ำง ๆ ได้ว่ำในขั้นตอนกำรก ำหนดกิจกรรมเรำควรค ำนึงถึงประเด็น
ใดบ้ำง ในส่วนต่อจำกนี้จะเป็นกำรลงรำยละเอียดวิธีกำรและเครื่องมือที่ช่วยในกำรวิเครำะห์กำรก ำหนด
รำยละเอียดโครงกำร โดยจะแบ่งตำมหลักกำร 3 ประเด็น ดังนี้

3

2

1

หลักกำรดังกล่ำวท้ัง 3 ประเด็น จะช่วยให้เรำสำมำรถก ำหนดกิจกรรมในโครงกำรได้ง่ำยขึ้น 

กำรวิเครำะห์เป้ำหมำยโครงกำรและแนวทำงกำรขับเคลื่อนโครงกำร เป็นขั้นตอนแรกที่ต้องท ำ เพื่อใช้เป็น
กรอบคิดในกำรก ำหนดกิจกรรมหลักของโครงกำร โดยกระบวนกำรนี้ จะต้องมีกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ 
สภำพปัญหำ ข้อจ ำกัด รวมไปถึงแนวโน้มที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต (ต้องคิดให้เชื ่อมโยงกับส่วนอื่น ๆ 
ทั ้งหมดของโครงกำร อำทิ หลักกำรและเหตุผล ผลผลิต ผลลัพธ์ กลุ ่มเป้ำหมำยของโครงกำร ฯลฯ ) 
เพื่อน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ในกำรขับเคลื่อนโครงกำร ให้กำรก ำหนดกิจกรรมหลักภำยใต้โครงกำรมีทิศทำง
ที่ถูกต้องเหมำะสม ไม่ขัดแย้งกันเอง

ตัวอย่างเครื่องมือที่สามารถช่วยวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา ข้อจ ากัด รวมไปถึงแนวโน้มที่อาจ
เกิดข้ึนได้ในอนาคต เพื่อพัฒนา “แนวทางเชิงกลยุทธ์” และแปลงเป็น กิจกรรมหลัก 

เครื่องมือการวิเคราะห์

SWOT Analysis
เป็นเครื่องมือที่ไม่ได้จ ำกัดกำรใช้งำนเฉพำะ
กำรวิเครำะห์องค์กรหรือโครงกำรในภำพรวม
เท่ำนั้น แต่กำรวิเครำะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกำส และอุปสรรค ยังสำมำรถน ำมำเป็น
ส่วนประกอบหนึ่งในกำรก ำหนดกิจกรรมหลัก
ภำยใต้โครงกำร

TOWS Matrix
เป็นเครื่องมือที่น ำ “ปัจจัยภำยใน” (จุดแข็ง จุดอ่อน) 
และ “ปัจจัยภำยนอก” (โอกำส อุปสรรค) ที่ได้จำก 
SWOT Analysis เพื่อพัฒนำ “แนวทำงเชิงกล
ยุทธ”์ ซึ่งสำมำรถแปลงเป็น กิจกรรมหลัก ได้อย่ำง
มีเหตุมีผล ช่วยให้กิจกรรมที่ออกแบบมีควำม “ตรง
จุด” และ “ตอบโจทย์จริง” มำกขึ้น

แป
ล
ง
ห
ล
กั
ก
ารส

ูก่
ระบ
วน
ก
าร

คิดหากิจกรรมหลัก

เติมเต็มกิจกรรมเสริม

คัดกรองและจัดล าดับ

ความสอดคล้องกับเป้าหมายโครงการและแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ1

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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ตัวอย่าง การวิเคราะห์กิจกรรมในโครงการ TPMAP AI โดยใช้ SWOT Analysis และ TOWS Matrix

SWOT Analysis
กำรวิเครำะห์ SWOT ผู้อ่ำนจะต้องพิจำรณำส่วนอื่น ๆ ทั้งหมด
ของโครงกำรที่ได้ด ำเนินกำรมำแล้วในขั้นตน้ อำทิ หลักกำรและ
เหตุผล ผลผลิต ผลลัพธ์ กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร ฯลฯ และ
แยกออกมำให้ชัดเจน

TOWS Matrix
เมื่อวิเครำะห์ “ปัจจัยภำยใน” (จุดแข็ง จุดอ่อน) และ “ปัจจัยภำยนอก” (โอกำส อุปสรรค) แล้ว ต่อมำ
จะต้องแปลงข้อมูลเหลำ่นี้เป็นกลยุทธ์ ดังนี้

ประเภทกลยุทธ์ แนวทำง

กลยุทธ์เชิงรุก : SO (จุดแข็ง + โอกำส) ใช้จุดแข็งคว้ำโอกำส

กลยุทธ์เชิงแก้ไข : WO (จุดอ่อน + โอกำส) ใช้โอกำสแก้จุดอ่อน

กลยุทธ์เชิงป้องกัน : ST (จุดแข็ง + อุปสรรค) ใช้จุดแข็งลดผลกระทบ

กลยุทธ์เชิงรับ : WT (จุดอ่อน + อุปสรรค) ลดจุดอ่อนและเลีย่งอปุสรรค

กำรก ำหนดกลยุทธ์ข้ำงต้นจะช่วยให้กำรก ำหนดกิจกรรมมีที่มำที่ไปและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ ไม่ออกแบบ
กิจกรรมจำกควำมรู้สึก ทั้งนี้ ในแต่ละโครงกำร ผู้อ่านสามารถก าหนดแต่ละกิจกรรมโดยประยุกต์ใช้หลาย ๆ 
กลยุทธ์มาประกอบกันได้ตามความเหมาะสม

เพื่อให้เห็นภำพกระบวนกำรวิเครำะห์ที ่ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำงกำรก ำหนดกิจกรรมของ
โครงกำร TPMAP AI โดยเริ่มต้นจำกกำรวิเครำะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค

มีนโยบายเร่งรัดการใช้ฐานข้อมูล 
TPMAP ในระดับพื้นที่

เจ้าหน้าที่ระดับพื้นที่ยังไม่เข้าใจระบบ

มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่เชิงพื้นที่ 
มีแพลตฟอรม์ TPMAP เดิม

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย

WO : กลยุทธ์เชิงแกไ้ข

2) กิจกรรม ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และผู้ที่เก่ียวข้อง
กับระบบในระดับพื้นที่

1) กิจกรรม จัดท า/ปรับปรุง Dash Board 
ที่เหมาะสมต่อการใช้งานในระดับพื้นที่ 

กำรวิเครำะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และ
อุปสรรคตำมตัวอย่ำงข้ำงต้น เป็นกำรหยิบ
ยกมำเพียงบำงส่วนเท่ำนั ้น หำกผู ้อ ่ำน
ต้องกำรน ำเครื่องมือดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ 
กำรวิเครำะห์อย่ำงครบถ้วนและรอบด้ำน 
จะช่วยให้กำรก ำหนดกิจกรรมหลักท ำได้ง่ำย
มำกยิ่งขึ้น

จำกตัวอย่ำงจะเห็นได้ว่ำ กำรน ำจุดอ่อนที่เจ้ำหน้ำที่ระดับพื้นที่
ยังไม่เข้ำใจระบบ มำผสำนเข้ำกับโอกำสที่มีนโยบำยเร่งรัดกำรใช้
ฐำนข้อมูล TPMAP ในระดับพื ้นที ่ ท ำให้เกิดเป็น กิจกรรม
1) จัดท า/ปรับปรุง Dash Board 2) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่ฯ 
ซึ ่งเป็นกลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) ทั ้งนี ้ ผู ้อ่ำนยังสำมำรถน ำ
จุดอ่อน (W) และโอกำส (O) ประเด็นอื่น ๆ มำผสำนกัน เพื่อ
ก ำหนดกิจกรรมได้อย่ำงหลำกหลำย นอกจำกนี้ยังสำมำรถใช้
กลยุทธ์อื่น ๆ (SO, ST, WT) มำก ำหนดกิจกรรมในโครงกำรให้
มีควำมสอดคล้องร้อยเรียงกันได้ตำมควำมเหมำะสม

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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เพื ่อให้โครงกำรมีกำรก ำหนดกิจกรรมอย่ำงเป็นระบบ โดยพิจำรณำทุกขั ้นตอนตั ้งแต่กำรวำงแผน 
กำรด ำเนินกำร กำรตรวจสอบผล และกำรปรับปรุงหรือพัฒนำ ผู้อ่ำนจะต้องน ำรำยกำรกิจกรรมที่ได้มีกำร
ก ำหนดไว้แล้วมำพิจำรณำว่ำ กิจกรรมนั้น ๆ อยู่ในส่วน P D C หรือ A
เมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ อำจพบว่ำ มีบำงขั้นตอนที่ยังไม่มีกิจกรรม หรือ บำงขั้นตอนมีกิจกรรมซ ้ำซ้อนกัน

ความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของกจิกรรม

หลักการบริหารงานเชิงคุณภาพ : PDCA (Plan-Do-Check-Act)
เป็นเครื่องมือที่ใช้ส ำหรับกำรออกแบบกิจกรรมให้มีควำมครบถ้วนทั้งกระบวนกำรและมีควำมเป็นระบบ 
เรำสำมำรถน ำ PDCA มำปรับใช้ในระดับกิจกรรมโดยพิจำรณำเป็น 4 ส่วน ดังนี้

PDCA 

กิจกรรมที่เป็นการวางแผน
หรือเตรียมการให้เกิดการด าเนินการ

เช่น การก าหนดขั้นตอน กิจกรรมย่อย ผู้รับผิดชอบ 
ก าหนดเวลา และทรัพยากรที่ต้องใช้

กิจกรรมที่เป็นการลงมือท าหรือ
เป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดผลผลิตและ

ผลลัพธ์

กิจกรรมที่เป็นการทบทวนและน าผล
การด าเนินการมาปรับปรุง

การด าเนินการ

กิจกรรมที่เป็นการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล

หลังจากที่ได้มีการด าเนินกิจกรรมไปแล้ว

ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการด าเนินงานบนระบบ 
TPMAP ด้วยการน า AI มาประยุกต์ใช้

• พัฒนาแพลตฟอร์มการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย AI ให้สามารถประมวลผล วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลนโยบาย/แผน/โครงการ/การด าเนินงาน
• การให้ค าแนะน า ในการลงพ้ืนที่เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
• ประมวลข้อมูลในระบบ เพ่ือหากลุ่มเป้าหมายที่จ าเป็นต้องเร่งใหค้วามช่วยเหลือ
• การคาดการณแ์ละบ่งชี้แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้จากฐานข้อมูลระบบ TPMAP 
รวมถึงการด าเนินการของภาครฐัที่จะส่งผลตอ่ประชากรในประเทศ

2

จำก หลักกำรที่ 1 “ควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยโครงกำรและแนวทำงกำรขับเคลื่อนโครงกำร” เมื ่อได้
ด  ำเน ินกำรตำมขั ้นตอนอย่ำงครบถ้วนแล ้ว จะท  ำให ้ ได ้รำยกำร “กิจกรรมหล ัก” มำจ ำนวนหนึ ่ง 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับรำยละเอียดโครงกำรในส่วนอื่น ๆ โดยตรง อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินโครงกำร
ให้มีประสิทธิภำพและควำมยั่งยืน อำจจ ำเป็นต้องมี “กิจกรรมสนับสนุน” ที่อำจถูกมองข้ำมไป 
ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะเป็นกำรวิเครำะห์ควำมครบถ้วนและควำมเชื่อมโยงของกิจกรรม เพื่อให้โครงกำรมีควำม
สมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น

ในกำรพิจำรณำว่ำ รำยกำรกิจกรรมที่ได้มีกำรก ำหนดมำแล้ว มีควำมครบถ้วนและมีควำมเชื่อมโยงกันหรือไม่นั้น 
สำมำรถประยุกต์ใช้เครื่องมือกำรวิเครำะห์ได้อย่ำงหลำกหลำย อย่ำงเช่นการประยุกต์ใช้หลักการบริหารงาน
คุณภาพ (PDCA) และ ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)

ตัวอย่าง การวิเคราะห์กิจกรรมในโครงการการ TPMAP AI โดยประยุกต์ใชห้ลักการ PDCA

??

จำกตัวอย่ำงข้ำงต้น พบว่ำ โครงกำรดังกล่ำวอำจยังขำดกิจกรรมที่ช่วยติดตำมประเมินผลในระหว่ำงที่ด ำเนิน
โครงกำร (Check) เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุงหรือพัฒนำ (Act) หำกเกิดข้อผิดพลำด

เครื่องมือการวิเคราะห์

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ



คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 176https://www.nesdc.go.th/nscr/main/

F

ผังความเชื่อมโยงของโครงการ (ประยุกต์ใช้หลักห่วงโซ่คุณค่า)

เป็นอีกเครื่องมือตวัอย่ำงที่สำมำรถประยุกต์ใช้ในเชิงกำรเขียนโครงกำรเพื่อช่วยให้กำรก ำหนด
รำยกำรกิจกรรมมีควำมครบถ้วน เป็นระบบและไม่หลุดเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมี
ขั้นตอนกำรวิเครำะห์ ดังนี้

ตัวอย่าง การวิเคราะห์ความครบถ้วนและความเชือ่มโยงของกจิกรรมในโครงการการ TPMAP AI 
โดยประยุกต์ใช้หลักการหลักห่วงโซ่คณุคา่

จำกตัวอย่ำงจะเห็นได้ว่ำกำรประยุกต์ใช้หลักกำรหลักห่วงโซ่คุณค่ำ จะช่วยให้โครงกำรไม่ตกหล่น
กิจกรรมส ำคัญ เพรำะทุกกิจกรรมมีการส่งมอบคุณค่าระหว่างกันและเห็นความเชื่อมโยงของกิจกรรม
แต่ละช่วง อีกทั้งยังช่วยให้ผู้อ่ำนแยกได้ชัดเจนว่ำ อะไรคือกิจกรรมหลัก / สนับสนุน ซึ่งจะมีควำม
เชื ่อมโยงกับหัวข้อถัดไป ที่จะต้องมีกำรพิจำรณำควำมจ ำเป็นและกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
กิจกรรม เนื่องจำกในทำงปฏิบัติมกัมขี้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ เวลำ หรือทรัพยำกร ที่ท ำให้ทุกรำยกำร
กิจกรรมที่ได้วิเครำะห์มำข้ำงต้น อำจไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงครบถ้วนในห้วงเวลำเดียวกัน

ระบุเป้าหมายปลายทางของโครงการ

วาง “ห่วงโซ่กิจกรรมหลัก”

เติมเต็ม “กิจกรรมสนับสนุน”

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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เครื่องมือช่วยจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม 

ในทำงปฏิบัติ กำรจัดท ำโครงกำรมักมีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ เวลำ หรือทรัพยำกร ดังนั้น
ในกำรออกแบบโครงกำรให้สำมำรถน ำไปด ำเนินกำรให้เกิดผลข้ึนจริงอย่ำงมีประสิทธิภำพ

เครื่องมือการวิเคราะห์

แยกกิจกรรมต่ำง ๆ ในโครงกำร ที่ก ำหนดเอำไว้แล้ว ออกเป็น ตำม 2 มิติ 4 ประเภท คือ

ความจ าเป็นของกจิกรรมและการจัดล าดับความส าคญั3

ดังนั้น กิจกรรมใดก็ตำมที่อยู่ในโครงกำร อย่ำงน้อยควรต้องตอบค ำถำมให้ได้ว่ำ 

กิจกรรมนี้ จ ำเป็นแค่ไหน ? ถ้ำไม่ท ำกิจกรรมนี้ โครงกำรจะยังบรรลุวัตถุประสงค์ได้หรือไม่ ?

เพื่อให้ค ำตอบของค ำถำมเหลำ่นี้ชัดเจนขึ้น เรำอำจใช้เครื่องมือที่ช่วยในกำรวิเครำะห์เพื่อจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของกิจกรรม ดังนี้

Urgent–Important Matrix (Eisenhower Matrix)
คือเครื่องมือที่ช่วยให้ “เลือกท ำสิ่งส ำคัญกอ่นสิ่งที่ดูเหมือนเร่งด่วน”เพื่อไม่ให้โครงกำรหรือองคก์รสูญเสีย
ทรัพยำกรไปกับสิ่งที่ไม่สร้ำงผลลัพธ์ระยะยำว

ความส าคัญ (Importance) →

ความเร่งด่วน (Urgency) →

กิจกรรมที่ส่งผลโดยตรงต่อเป้ำหมำย เป้ำประสงค์ / ผลลัพธ์ท่ีต้องกำร 
หรือมีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับให้ตอ้งท ำเท่ำนั้น หลีกเลี่ยงไม่ได้

กิจกรรมที่มี “กรอบเวลำ” ที่ใกล้เข้ำมำ ต้องรีบจัดกำร หรือ หำกไม่ท ำ
ตอนนี้ มีควำมเป็นไปได้สูงที่จะกระทบต่อกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีควำมส ำคัญ 

เมื่อน ำกิจกรรมต่ำง ๆ มำเติมใน 4 กรณีข้ำงต้นแล้ว จะช่วยให้รำสำมำรถจัดล ำดับว่ำกิจกรรมใดควรเริ่มก่อน
วำง Timeline ได้มีเหตผุล และที่ส ำคัญคือสามารถตัดกิจกรรมที่อาจไม่สร้างคุณค่าออกได้

ท าทันทีจ ากัดเวลา

ตัดออก วางแผนท า

“กิจกรรม” ในโครงกำรไม่ควรถูกก ำหนดเพียงเพรำะเป็นสิ่งที่ “รู้สึกอยากท า” “เคยท าแบบนี้มาก่อน” หรือ
“ท าตามแบบฟอร์ม” แต่ควรผ่ำนกระบวนกำร วิเคราะห์ความจ าเป็น และ จัดล าดับความส าคัญ อย่ำงรอบคอบ 
เพื่อให้ทรัพยำกรถูกใช้ตรงจุด ไม่สูญเปล่ำ และสร้ำงผลลัพธ์สูงสุด

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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ตัวอย่าง การวิเคราะห์กิจกรรมในโครงการ TPMAP AI 
โดยใช้ Urgent–Important Matrix (Eisenhower Matrix)

ความส าคัญ (Importance)

ความเร่งด่วน (Urgency)

พิจารณาว่ากิจกรรม ส่งผลโดยตรงต่อเป้าหมาย เป้าประสงค์ / ผลลัพธ์ที่ต้องการ หรือไม่

พิจารณาว่ากิจกรรมที่มีกรอบเวลาที่ใกล้เข้ามา ต้องรีบจัดการ หรือ หากไม่ท าตอนนี้ มีความเป็นไปได้
สูงที่จะกระทบต่อกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีความส าคัญ หรือไม่

เป้าหมายโครงการ : เพื่อยกระดับระบบ TPMAP ให้เป็น
เครื ่องมือดิจิทัลอัจฉริยะที ่สนับสนุนกำรตัดสินใจของ
หน่วยงำนรัฐในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำม
เหลื่อมล ้ำ โดยใช้เทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ เพื่อเพิ่มโอกำส
ในกำรใช้ข้อมูลที ่แม่นย ำ บูรณำกำร และเข้ำถึงได้ง่ำย 
ส่งผลให้ประชำชน โดยเฉพำะกลุ ่มเป้ำหมำย เข้ำถึงกำร
พัฒนำได้ตรงจุด ทั่วถึง และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นอย่ำง
ยั่งยืน
ผลผลิต (Outputs) : หน่วยงำนของรัฐมีเครื่องมือในกำร
พัฒนำคนทุกช่วงวัยเพื่อช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ลดควำมเหลื ่อมล ้ำของคนกลุ ่มเป้ำหมำยที ่แท้จริงของ
ประเทศไทย
ผลลัพธ์ (Outcomes) : หน่วยงำนของรัฐที ่เก ี ่ยวข้อง
สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำคนทุกช่วงวัย แก้ไขปัญหำควำม
ยำกจน และลดควำมเหลื่อมล ้ำในแต่ละพื้นที่ได้อย่ำงรวดเร็ว 
มีประสิทธิภำพและบูรณำกำรตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์
ชำติและกำรพัฒนำที่ยั่งยืน

กิจกรรมนี้ช่วยยกระดับ 
TPMAP เป็นเครื่องมือ
ดิจิทัลอัจฉริยะ โดยใช้ 
AI เสริมควำมสำมำรถ

กำรใช้ระบบ AI วิเครำะห์ 
แนะน ำข้อมูลเชิงกลยุทธ์ 
จะช่วยให้หน่วยงำน
มีเครื่องมือที่แม่นย ำ 
ใช้งำนได้ดียิ่งขึ้น

กำรใช้ระบบ AI วิเครำะห์
ช่วยให้ตัดสินใจเร็วขึ้น, 
แม่นย ำขึ้น, มีข้อมูล
สนับสนุน ท ำให้หน่วยงำน
แก้ควำมจน/เหลื่อมล ำ้ได้
เร็วและบูรณำกำร

กิจกรรม : พัฒนาแพลตฟอร์มการวิเคราะห์ข้อมลูด้วยปัญญาประดิษฐ ์(AI) ให้สามารถ
ประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนโยบาย/แผน/โครงการ/การด าเนินงาน

จากการวิเคราะห์ แสดงให้เห็นว่ากิจกรรม ส่งผลโดยตรงต่อเป้าหมาย เป้าประสงค์ / ผลลัพธ์ที่ต้องการ

• หำกไม่ท ำตอนนี้ มีควำมเป็นไปได้สูงที่จะกระทบต่อ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่มีควำมส ำคัญ

หำกกิจกรรมนี้ 
จะกระทบต่อกิจกรรมอื่น ๆ

โดยสรุป เมื่อพิจำรณำทั้งมิติ ความส าคัญ และ ความเร่งด่วน แล้ว กิจกรรมนี้
อยู่ในประเภท ส าคัญและเร่งด่วน

ซึ่งอาจพิจารณาให้กิจกรรมนี้เป็นกิจกรรมหลักที่เชื่อมโยงมาจากกิจกรรมศึกษา
วิเคราะห์ และน าไปสู่การท ากิจกรรมอื่น ๆ เช่น จัดท า/ปรับปรุง Dash Board 
และอบรมเจ้าหน้าที่ฯ (ต้องมีแพลตฟอร์มก่อน จึงจะสำมำรถท ำ Dash Board และ
อบรมเจ้ำหน้ำที่ฯ ได)้

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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ยึด “กรอบเวลา” หรือ “Deadline” เป็นตัวตั้งในการก าหนดและเรียงกิจกรรม โดยพิจำรณำว่ำกิจกรรม
ใดมีระยะเวลำยืดหยุ่นได้ และ กิจกรรมใดต้องเสร็จก่อนเพื่อไม่ให้กระทบแผนรวม ซึ่งสำมำรถใช้ Gantt 
Chart มำช่วยวิเครำะห์ล ำดับก่อนหลังได้

อย่ำงไรก็ตำม นอกจำก Urgent–Important Matrix ซึ่งเป็นเครื่องมือจัดล ำดับกิจกรรมในโครงกำรที่ยึดหลัก 
ควำมส ำคัญ และ ควำมเร่งด่วน เป็นหลัก (Importance-Based) ซึ่งเหมำะกับโครงกำรที่มีภำระงำนมำกหรือมี
ทรัพยำกรที่จ ำกัด จึงต้องกรองว่ำ อะไรคือสำระหลัก ก่อน ยังมีอีกหลำยวิธีกำรที่ผู้อ่ำนสำมำรถน ำไปปรับใช้ได้ใน
บริบทที่แตกต่ำงออกไป เช่น

จัดล าดับตามกรอบเวลาที่ก าหนด (Time-Driven Prioritization)

วิธีกำรนี้เหมำะส ำหรับน ำมำประยุกต์ใช้กับโครงกำรที่มีข้อจ ำกัดเวลำชัดเจน เช่น โครงกำรที่มีกิจกรรมกำร
จัดประชุมที่มีก ำหนดกำรชัดเจน, กำรจัดมหกรรมกีฬำ, งำนที่ต้องส่งมอบตำมสัญญำ

เป็นวิธีกำรที่เหมำะกับโครงกำรด้ำนสังคม กำรลดควำมเหลื่อมล ้ำ กำรพัฒนำท้องถิ่น โดยยึด “ความเท่า
เทียม ความเป็นธรรม และความสมดุล” เป็นตัวตั้งในการก าหนดและเรียงกิจกรรม โดยไม่ได้จัดล ำดับจำก 
“กิจกรรมไหนส ำคัญสุด” หรือ “ท ำง่ำยสุด” แต่จะคิดว่ำ

จัดล าดับโดยให้ความส าคัญกับความทั่วถึงและเป็นธรรม (Fairness or Balance-Based Prioritization)

พื้นที่ไหนได้รับกำรช่วยเหลือไม่ทั่วถึง? ใคร “ถูกมองข้ำม” มำตลอด? 

กลุ่มเปรำะบำงกลุ่มใดตอ้งถูกยกระดับก่อนเพื่อให้ทุกคนไปถงึเป้ำหมำยร่วมกันได้?

โดยสำมำรถใช้ Gap Analysis
เป็นตัวช่วยในกำรวิเครำะห์หำ
กิจกรรมที่เหมำะสม

เป้ำหมำยต้องกำรสภำพที่เป็นอยู่
วิเครำะห์ช่องว่ำง

กิจกรรมที่ต้องท ำ

โดยสรุป ไม่มีวิธีใดใช้เดี่ยว ๆ แล้วตอบโจทย์โครงการได้ทุกกรณี วิธีที่ดี ควร “ผสมผสำนหลักคิดหลำยมิติ” 
ตำมควำมเหมำะสม เพื่อให้กำรออกแบบกิจกรรมสำมำรถขับเคลื่อนโครงกำรไปสู่จุดหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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Check list การก าหนดกิจกรรม

❑ กิจกรรมมีควำมจ ำเป็นต้องท ำจริง ๆ มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและล ำดับกำรด ำเนินกิจกรรม

อย่ำงเป็นเหตุเป็นผล ครบถ้วน และแสดงให้เห็นภำพรวมของกำรด ำเนินกำรได้

❑ กิจกรรมตอบโจทย์กำรบรรลุเป้ำหมำย วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร

สอดคล้องกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนโครงกำร และไม่ขัดกับหลักกำรและเหตุผลของโครงกำร

❑ กิจกรรมที่ก ำหนดสำมำรถด ำเนินกำรได้และเป็นไปได้จริง มีทรัพยำกร 

(งบประมำณ เวลำ บุคลำกร เครื่องมือ ฯลฯ) ที่เพียงพอกับกำรด ำเนินกิจกรรมให้เกิดผลส ำเร็จ

❑ มีรำยละเอียดที่ชัดเจน ที่จะท ำให้ผู้ปฏิบัติ (กลุ่มเป้ำหมำย/ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม) เข้ำใจว่ำต้องท ำอะไร

เมื่อมำถึงตรงนี้ ผู้อ่ำนคงได้เห็นหลักกำร กระบวนกำร และเครื่องมือที่ช่วยในกำรก ำหนดกิจกรรม พร้อมทั้งมี
รำยกำรกิจกรรมอยู่ในมือเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ลองทบทวนอีกครั้งว่ำ แต่ละกิจกรรม มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตำม check list เหล่ำนี้หรือไม่

หำกทุกกิจกรรมที่ผู้อ่ำนก ำหนดขึ้นมำมีคุณสมบัติครบถ้วนตำม check list ข้ำงต้น ผู้เขียนหวังเป็นอย่ำงยิ่ง
ว่ำ “กิจกรรม” ที่ท่ำนก ำหนดขึ้นมำจะสำมำรถท ำหน้ำที่แปลงแนวคิดเชิงนโยบำยให้กลำยเป็นกำรด ำเนินกำร
ที่เป็นรูปธรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ทุกกระบวนกำรที่ผ่ำนมำข้ำงต้น มีควำมเชื่อมโยงโดยตรงกับกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
กำรจัดสรรงบประมำณ และกำรติดตำมประเมินผลในภำยหลัง อีกทั้งยังสร้ำงควำม
น่ำเชื่อถือให้กับข้อเสนอโครงกำรในสำยตำผู้พิจำรณำ เนื่องจำกแสดงให้เห็นถึงควำม
เข้ำใจในบริบท ควำมรอบคอบ และกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 ของ สศช. ในเกณฑ์ข้อ 5 เป็นกำร
พิจำรณำว่ำ โครงกำรมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง 4 องค์ประกอบดังต่อไปนี้หรือไม่ 1) มีการระบุกิจกรรม 
2) มีความชัดเจนของรายละเอียดกิจกรรม 3) ความถูกต้องของการจัดล าดับกิจกรรม และ 4) ความเป็นไป
ได้จริงของกิจกรรมในการส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของโครงการ

ในแต่ละองค์ประกอบตามหลักเกณฑ์ข้อที่ 5 จะแบ่งเป็นการได้คะแนนได้แก่ 0 คะแนน และ 1 คะแนน ดังนี้

หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลือ่นกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

ทั้งนี้ เนื้อหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดกิจกรรมที่ได้อธิบำยมำทั้งหมดข้ำงต้น เป็นหลักกำร กระบวนกำร และ
เครื่องมือที่ช่วยในกำรก ำหนดกิจกรรมโดยทั่วไปที่สำมำรถน ำไปปรับใช้ได้กับทุก ๆ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน อย่ำงไร
ก็ตำม ในกระบวนกำรการจัดท าโครงการเพื่อการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีกำรแปลง
หลักกำรดังกล่ำวมำใช้เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำแผนกำรด ำเนินงำนและกิจกรรมของแต่ละโครงกำร (เกณฑ์ที่ 5)
มีรำยละเอียดดังนี้

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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เนื่องจำกกำรพิจำรณำจำกทั้ง 4 องค์ประกอบจะมีกำรให้คะแนนเป็น 0 หรือ 1 ผู้เขียนจะขอยกตัวอย่ำง
กำรเขียนเนื้อหำของส่วนกิจกรรม เพื่อให้ผู้อ่ำนได้พิจำรณำถึงกำรได้มำซึ่งคะแนนตำมที่ผู ้อ่ำนได้กรอก
รำยละเอียดในระบบ eMENSCR

ตัวอย่างการประเมิน
ให้คะแนนตามเกณฑ์ 5

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพฒันาคนแบบชี้เป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ระบุกิจกรรม แต่สอดคล้องกับองค์ประกอบอื่น ๆ ไม่ครบถ้วน
(เช่น ขาดความถูกต้องของการจัดล าดับกิจกรรม)

กรณี

มีการระบุกิจกรรม
ความชัดเจนของ
รายละเอียดกิจกรรม

ความถูกต้องของล าดับ
กิจกรรม

ความเป็นไปได้จริงของ
กิจกรรมในการส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมาย

กรณี
ตัวอย่าง*

ไม่มีการระบุกิจกรรมกรณี

มีการระบุกิจกรรม
ความชัดเจนของ
รายละเอียดกิจกรรม

ความถูกต้องของล าดับ
กิจกรรม

ความเป็นไปได้จริงของ
กิจกรรมในการส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมาย

ในกรณีที่โครงการไม่มีการระบุว่าจะด าเนินกิจกรรมใดบ้าง จะท าให้ในเกณฑ์การประเมินข้อที่ 5 ได้ 0 คะแนน
เน่ืองจากไม่มีข้อมูลใด ๆ ให้พิจารณาถึงความชัดเจนของรายละเอียดกิจกรรม ความถูกต้องเหมาะสมของ
การล าดับกิจกรรม และความเป็นไปได้จริงของกิจกรรมในการส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ในกรณีที่โครงการมีการระบุว่าจะด าเนินกิจกรรมใดบ้างแต่สอดคล้องกับองค์ประกอบอื่น ๆ ไม่ครบถ้วนทั้ง 
3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของรายละเอียดกิจกรรม 2) ความถูกต้องเหมาะสมของการล าดับ
กิจกรรม และ 3) ความเป็นไปได้จริงของกิจกรรมในการส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ในกรณีนี้ จะท าให้ในเกณฑ์การประเมินข้อที่ 5 ได้คะแนนลดหลั่นไป (ไม่ได้ 0 คะแนน แต่ก็ไม่ได้คะแนนเต็ม 5 
คะแนนเช่นเดียวกัน)

มีการระบุกิจกรรม
ความชัดเจนของ
รายละเอียดกิจกรรม

ความถูกต้องของล าดับ
กิจกรรม

ความเป็นไปได้จริงของ
กิจกรรมในการส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมาย

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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กรณี ระบุกิจกรรม และสอดคล้องกับองค์ประกอบอื่น ๆ อย่างครบถ้วน 

มีการระบุกิจกรรม
ความชัดเจนของ
รายละเอียดกิจกรรม

ความถูกต้องของล าดับ
กิจกรรม

ความเป็นไปได้จริงของ
กิจกรรมในการส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมาย

ในกรณีที่โครงการมีการระบุว่าจะด าเนินกิจกรรมใดบ้าง และสอดคล้องกับองค์ประกอบอื่น ๆ อย่างครบถ้วน 
ได้แก่ 

ในกรณีนี้ จะท าให้ในเกณฑ์การประเมินข้อที่ 5 มีโอกาสได้คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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Worksheet กิจกรรม

1. วิเคราะห์สถานการณ์เพื่อพัฒนา “แนวทางเชิงกลยุทธ์”

จุดแข็ง (S)

 S1.....................................................

 S2.....................................................

 S3.....................................................

 S4.....................................................

จุดอ่อน (W)

 W1..................................................

 W2..................................................

 W3..................................................

 W4..................................................

โอกาส (O)

 O1.........................................

 O2.........................................

 O3.........................................

 O4.........................................

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO)

อุปสรรค (T)

 T1.........................................

 T2.........................................

 T3.........................................

 T4.........................................

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) กลยุทธ์เชิงรับ (WT)

ปัจจัยภายใน

ปัจจัยภายนอก

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

2. แปลงแนวทางเชิงกลยุทธ์เป็น กิจกรรมหลัก 

ผู้อ่านจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา ข้อจ ากัด รวมไปถึงแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
โดยพิจารณาข้อมูลจากส่วนอื่น ๆ ทั้งหมดของโครงการ อาทิ หลักการและเหตุผล ผลผลิต ผลลัพธ์ 
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ ฯลฯ จากน้ันให้เขียนลงใน Worksheet ข้างล่าง

ผู้อ่านจะต้องน าแนวทางเชิงกลยุทธ์ (ในกรอบสีแดง) จาก Worksheet 1 มาแปลงเป็นกิจกรรมหลักของ
โครงการ โดยจะต้องระบุด้วยว่า กิจกรรมหลักที่คิดขึ้นมา แปลงมาจากกลยุทธ์ใด

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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Worksheet กิจกรรม

3. เช็คความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของกิจกรรม

• ผู้อ่านจะต้องยกแต่ละกิจกรรมที่ระบุไว้ใน Worksheet 2 มาวิเคราะห์ว่ากิจกรรมดังกล่าวอยู่ในขั้นตอน 
Plan, Do, Check หรือ Act

• จากน้ันลองพิจารณาดูว่า ยังมีขั้นตอนใดบ้างที่ยังขาดกิจกรรมมารองรับ หรือสามารถเติมเต็มให้ครบ
วงจรได้อย่างไรบ้าง

PDCA 

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

เป้าหมาย
โครงการ

น ารายการกิจกรรมที่ได้มาใส่ลงใน Value Chain เพื่อแสดงให้เห็นความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของ
แต่ละกิจกรรม (ถ้าเห็นถึงความไม่ครบถ้วน หรือความไม่เชื่อมโยงกัน ก็สามารถเพิ่มเติมกิจกรรมได้เลย 
ในทางกลับกัน หากเห็นว่ากิจกรรมใดมีความซ ้าซ้อนก็สามารถพิจารณายกเลิกหรือยุบรวมได้เช่นกัน)

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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Worksheet กิจกรรม

4. ความจ าเป็นของกิจกรรมและการจัดล าดับความส าคัญ

น ากิจกรรมจาก Worksheet ก่อนหน้ามาวิเคราะห์ระดับ ความส าคัญ และ ความเร่งด่วน (โดยอาจจะต้ัง
เง่ือนไขของการพิจารณาว่ามีทรัพยากรอยู่อย่างจ ากัด ไม่สามารถท าทุก ๆ กิจกรรมได้พรอ้ม ๆ กัน)

ท าทันทีจ ากัดเวลา

ตัดออก วางแผนท า

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

ความส าคัญ (Importance) →

ค
วา
ม
เร
่ง
ด่
วน
 (

U
rg

en
cy

) 
→

ต ่า

สูง

ส่วนที่ 2
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การวางแผนงบประมาณโครงการ คือหัวใจส าคัญของการจัดท าโครงการให้ม ีค ุณภาพและเป็น
การวางแผนการใช้จ่ายล่วงหน้าเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและน าไปสู่ความส าเร็จ 

งบประมาณส าคัญอย่างไร?

ก่อนที่จะเริ ่มต้นก าหนดงบประมาณอย่างเป็นทางการ จ าเป็นต้องมีการวางแผน
กิจกรรมเป็นโครงสร้างหลัก เพื่อใช้เป็นฐานในการพิจารณาค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในแต่ละส่วน 
จากนั้นจึงวางแผนงบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรมดังกล่าว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การก าหนดราคาที่เหมาะสมก่อนน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนของการวางแผนและการปรับปรุงงบประมาณ

ประมาณการและจัดท าร่างงบประมาณ

เสนองบประมาณและพิจารณาอนุมัติ

วิเคราะห์และออกแบบโครงการ

ปรับรายละเอียดโครงการและงบประมาณ
ให้สอดคล้องข้อเท็จจริง

ด าเนินการ ติดตาม และสรุปการด าเนินโครงการ

หลักการตามคู่มือนี้ จะช่วยให้ 
2 ขั้นตอน เป็นไปตามหลักการ 
เป็นเหตุเป็นผล ถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ

• งบประมาณมีไว้เพื่อให้ผู้อ่านสามารถใช้ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของโครงการ รวมถึง 

เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นกะทันหัน และเพื ่อให้เป็นการตรวจสอบ

ความครบถ้วนและความสอดคล้องกับกิจกรรมที่ได้ออกแบบ

• หากไม่มีการวางแผนงบประมาณที ่ดี โครงการที ่ผู ้อ่านจัดท าอาจเกิดปัญหา อาทิ 

ขาดแคลนงบระหว่างด าเนินการ ใช้งบไม่ตรงเป้า ตอบโจทย์ไม่ครบถ้วนกับการขับเคลื่อน

โครงการ รวมทั้งอาจสะท้อนให้เห็นถึงการขาดการวางแผนด าเนินโครงการที่รัดกุมและส่งผล

ต่อประสิทธิภาพของโครงการ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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สิ่งที่ควรตระหนักก่อนก าหนดงบประมาณ

❑ ต้องรู้ว่าโครงการตัง้ตน้ท าไปเพื่ออะไร มีกิจกรรมอะไรบ้าง

และการวางแผนงบประมาณต้องสอดคล้องกับรูปแบบและระยะเวลา

ที่ด าเนินกิจกรรม

❑ มีการประเมินต้นทุนของแต่ละกิจกรรมอย่างละเอียด โดยค านึงถึงคุณภาพ

และความคุ้มค่าควบคู่กนั

❑ ไม่ขัดกับกฎระเบียบ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้

ซึ่งจากสิ่งที่ควรตระหนักก่อนก าหนดงบประมาณทั้ง 3 ข้อข้างต้น สามารถ
น ามาแปลงเป็นหลักการในการก าหนดงบประมาณได้ ดังนี้

เพื่อให้การก าหนดงบประมาณเป็นไปตามกฎเกณฑ์และสามารถบริหาร
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการได้ดี
ที่สุด ผู้อ่านจึงควรตระหนักในการก าหนดงบประมาณที่ต้องสอดคล้องกับ
เนื้อหาในแต่ละส่วน โดยเฉพาะ “กิจกรรม” ที่เป็นแนวทางการด าเนินการที่เป็น
รูปธรรมและสามารถเป็นส่วนที่ช่วยอ้างอิงส าหรับการของบประมาณได้อย่าง
ครบถ้วน

หลักการในการก าหนดงบประมาณ

การอ้างอิงจากกิจกรรม

การค านวณต้นทุนของแต่ละกจิกรรม

ไม่ขัดกับหลักกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความโปร่งใส

• ช่วยให้ก าหนดงบประมาณได้แม่นย า
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 

• เอื้อต่อการติดตาม ตรวจสอบ และบริหาร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ

• ระบุทรัพยากรที่ต้องใช้ในแต่ละกิจกรรมได้ชัดเจน 

• กฎหมาย หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการออกแบบและวางแผนงบประมาณ

• แนวคิดเบ้ืองต้นในการก าหนดงบประมาณ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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การอ้างอิงจากกิจกรรม

เพื่อให้ผู้อ่านสามารถก าหนดงบประมาณได้อย่างแม่นย าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงการ ผู้อ่านจึงควรใช้เครื่องมือส าหรับการออกแบบงบประมาณ ซึ่งในหลักการนี้ผู้เขียน
จะใช้เครื่องมืออย่าง การจัดท างบประมาณบนฐานของกิจกรรม (Activity-Based Budgeting
(ABB)) ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวจะสามารถช่วยให้ผู้อ่านเชื่อมโยงระหว่างการวางแผนงบประมาณ 
กิจกรรม เป้าหมายโครงการ ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

• เริ่มจาก "ท าอะไร" (กิจกรรม) แทนที่จะเริ่มจาก "มีเงินเท่าไหร่“ 
• ใช้ข้อมูลกิจกรรมในการก าหนดว่า ต้องใช้ต้นทุนเท่าไหร่ ถึงจะท างานได้ส าเร็จ
• มุ่งเน้นที่ ประสิทธิภาพ (efficiency) และการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม
• ช่วยให้เห็นต้นทุนแฝงหรือต้นทุนที่ไม่มีประสิทธิภาพได้ดีขึ้น

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่างกิจกรรม

• ศึกษาว ิ เคราะห ์ร ูปแบบการด าเน ินงานบนระบบ TPMAP ด้วยการน าเทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์มาประยุกต์ใช้ เพื่อรองรับการช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มเป้าหมาย

• พัฒนาระบบ TPMAP ต้นแบบด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ให้สามารถประมวลผลและ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางการให้ความช่วยเหลือ

• อบรมผู้ใช้งานระบบ TPMAP ทั้งผู้ใช้งานระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ เพื่อให้สามารถ

เข้าใจระบบและน าไปใช้

• น าความเห็นจากผู้เข้าร่วมการอบรมมาพัฒนาระบบ TPMAP ให้สามารถตอบโจทย์ความ

ต้องการและสนับสนุนการช่วยเหลือในพื้นที่ได้มีประสิทธิภาพ

พิจารณาจากตัวอย่างกิจกรรมโดยใช้
หลักการ ABB

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ในการพิจารณาการออกแบบงบประมาณของโครงการอาจ
สามารถใช้วิธีการอื่น ๆ ในการก าหนดงบประมาณได้เช่นกัน อาทิ Line-Item Budgeting
(การจัดงบตามหมวดรายจ่าย เช่น ค่าจ้าง ค่าวัสดุ)

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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จากหลักการดังกล่าวในการก าหนดงบประมาณ จะต้องสอดคล้องกับกิจกรรม
แล้ว ควรจะต้องมีการวางแผนการใช้จา่ยงบประมาณให้สอดคล้องกับระยะเวลา
ของกิจกรรมด้วย

จากตารางกิจกรรมและแผนงานการใช้จ่ายระหว่างปีงบประมาณข้างต้น ท าให้

เห็นว่าในบางกิจกรรมจะมีการด าเนินการทับซ้อนในช่วงไตรมาสเดียวกัน 
เนื่องจากในแต่ละกิจกรรมไม่ได้มีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้เสร็จ แล้วค่อยท า
กิจกรรมอื่นต่อ 

จึงส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมในบางไตรมาสมีความทับซ้อนกันและท าให้
แผนการใช้จ่ายระหว่างปีงบประมาณมงีบที่กระจุกตัวในไตรมาสดังกล่าว

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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การค านวณต้นทุนของแต่ละกจิกรรม

การลงพื้นที่อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ระดับพื้นที่ จ าเป็นต้องมีการประสานเพื่อเตรียมความพร้อมและ

เมื่อผู้อ่านได้ใช้เครื่องมือการจัดท างบประมาณบนฐานของกิจกรรม และ
เห็นความเชื่อมโยงระหว่างการวางแผนงบประมาณ กิจกรรม เป้าหมายโครงการ
แล้วนั้น จึงน ามาสู่หลักการในการค านวณต้นทุนของแต่ละกิจกรรม โดยจะต้อง
เป็นการตระหนักในประเด็นของทรัพยากรใดที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ค านวณบ้าง

การพิจารณา “ทรัพยากร” ที่จ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรมแต่ละ
รายการ อาทิ

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ ระยะเวลา

❑ ในแต่ละกิจกรรม 

ต้องมีผู้เข้าร่วมกี่ท่าน?

❑ ต้องใช้วัสดุหรือ
อุปกรณ์อะไร
ส าหรับการจัด
กิจกรรมอบรม

❑ ราคาเฉลี่ยของวัสดุ
ต่อหน่วย

❑ แต่ละกิจกรรมใช้เวลา
กี่วัน กี่ชั่วโมง

❑ มีเวลาเตรียมการ
ล่วงหน้าและปรับปรุง
กิจกรรมหรือไม่

❑ ต้องใช้ใครบ้างเพื่อ
การด าเนินกิจกรรม? 
• วิทยากร
• เจ้าหน้าที่
• อาสาสมัคร

❑ ค่าตอบแทนหรือ
เบี้ยเลี้ยงให้ผู้เข้าร่วม

❑ ต้องมีสถานที่ส าหรับ
การจัดกิจกรรมอบรม
หรือไม่?

❑ มีค่าใช้จ่ายเรื่อง
อุปกรณ์เสริมในสถานที่
หรือไม่? 
• ระบบเสียง
• โต๊ะ 
• เก้าอี้

ตัวอย่างกิจกรรม
อบรมผู้ใช้งานระบบ TPMAP ทั้งผู ้ใช้งานระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการ เพื่อให้สามารถเข้าใจระบบและน าไปใช้

บุคลากร ต้องใช้ใครบ้างเพื่อการด าเนินกิจกรรม?

• วิทยากร/ผู้พัฒนาระบบส าหรับการให้ความรู้ในการใช้งานระบบ TPMAP
• เจ้าหน้าที่ของ สศช. ที่จะเป็นฝ่ายสนับสนุนร่วมกับการสร้างความเข้าใจในการท างานของระบบ 

TPMAP ร่วมกับพื้นที่
• เจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วมประชุม ที่ต้องมีการประสานกับส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อได้จ านวนผู้เข้าร่วมที่ชัดเจน

วัสดุอุปกรณ์ วัสดุหรืออุปกรณ์อะไรส าหรับการจัดกิจกรรมอบรม?

• เอกสารข้อมูลเรื่องระบบ TPMAP ที่ใช้ประกอบการจัดอบรม
• อุปกรณ์อื่น ๆ 

สถานท่ี สถานที่ส าหรับการจัดกิจกรรมอบรม

• ห้องประชุมโรงแรม เพื่อรองรบัผู้เข้าร่วมประชุมระดับบริหาร
• การประสานงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่เรื่องของห้องประชุมส าหรับการอบรมเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ

• การอบรมการใช้งานระบบ TPMAP ให้กับเจ้าหน้าที่ -> 1 วัน / การประชุมเจ้าหน้าที่แต่ละระดับ

ระยะเวลา

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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แนวคิดเบื้องต้นในการบริหารงบประมาณของโครงการ

เพื่อให้ผู้อ่านตระหนักถึงการก าหนดงบประมาณที่มีความชัดเจนและตอบโจทย์การ
ด าเนินโครงการ ผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวคิดเบื้องต้นในการบริหารงบประมาณของ
โครงการที่ผู้อ่านควรตระหนักก่อนการออกแบบงบประมาณ เพื่อให้ตอบทั้งกิจกรรม
และเป้าหมายของโครงการได้ชัดเจนที่สุด  

ค่าตอบแทน เงินที่จ่ายตอบแทนให้ผู้ปฏิบัติงานให้ทางราชการตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด

ตัวอย่างเงินที่สามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาส าหรับการออกแบบงบประมาณโครงการ  
o ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้างที่มีค าสัง่แต่งตั้งจากทางราชการ
o เงินค่าที่พกัผูเ้ชี่ยวชาญ
o เงินตอบแทนการปฏิบตัิงานนอกเวลาราชการ
o ค่าพาหนะเหมาะจ่าย
o ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ

ค่าใช้สอย
รายจ่ายเพื่อได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้น บริการสาธารณูปโภค สื่อสาร และคมนาคม) 
รายจ่ายเกี่ยวข้องกับการรับรองพิธกีาร และรายจ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่
ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่น ๆ 

ตัวอย่างเงินที่สามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาส าหรับการออกแบบงบประมาณโครงการ  
o ค่าเชา่ทรัพยสิน อาทิ ค่าเชา่รถยนต์ ค่าเช่าอาคารสิ่งปลกุสรา้ง
o ค่าจ้างเหมาบรกิาร เพื่อให้ผูร้ับจ้างท าการอยา่งใดอย่างหนึ่งที่อยูใ่นความรับผดิชอบ
o ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน
o รายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืน เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ (ในประเทศ) เช่น ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่าพาหนะ

ค่าวัสดุ รายจ่ายเพื่อได้มาซึ่งสิ่งของที่มีอายุการใช้งานน้อย เปลี่ยนสภาพเร็ว

ตัวอย่างเงินที่สามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาส าหรับการออกแบบงบประมาณโครงการ  
o รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพวิเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดไมเ่กิน 20,000 บาท

ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและคมนาคม และค่าใช้จ่ายอื่นที่
ต้องช าระพร้อมกัน

1

2

3

4

เมื ่อพิจารณาทรัพยากรที่มีอยู ่แล้ว ผู ้อ่านต้องไม่ลืมที ่จะพิจารณาค่าใช้จ่ายที่
จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการประกอบการวางแผนงบประมาณ โดยสามารถใช้แนวคิด
เบื้องต้นในการบริหารงบประมาณของโครงการเป็นองค์ประกอบในการออกแบบ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) ด้วย
ปัญญาประดิษฐ์

ตัวอย่าง

มีค่าอะไรบ้างที่ตอ้งใช้ส าหรับการจัดกิจกรรมฝกึอบรมและประชุมร่วมเจ้าหน้าทีใ่นพื้นที่ 
(โดยอ้างอิงจากเนื้อหาแนวทางเบื้องต้นในการบริหารงบประมาณของโครงการ)

จาก 4 กิจกรรมข้างต้น ทางผู้เขียนจะขอยกตัวอย่างจากกจิกรรมที ่3 ในประเดน็
การฝึกอบรมผู้ใช้งานระบบ TPMAP ที่ได้มีการพัฒนาแล้ว โดยจะเป็นการยกตัวอย่าง
ที่จะน าเสนอให้ผู้อ่านเห็นประเด็นของการก าหนดงบประมาณให้ไม่ตกหล่น

• อบรมผู้ใช้งานระบบ TPMAP ทั้งผู้ใช้งานระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ 
เพื่อให้สามารถเข้าใจระบบและน าไปใช้

3

ค่าที่ต้องใช้ส าหรับการ
ฝึกอบรม

Check List
สิ่งที่ต้องเตรียมส าหรับก าหนด
งบประมาณที่ต้องใช้วางแผน

ค่าพาหนะเดินทาง

ค่าที่พัก

ค่าตอบแทนบุคลากร

ค่าเช่ารถ

ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษา
ทรัพย์สิน

ค่าเอกสารประกอบการ
ประชุม อบรม

ต้องมี

ไม่ต้องมี

• จ านวนคน
• อัตราที่ตั้งของค่าพาหนะ
• จ านวนครั้งในการเดินทาง

ค่าตอบแทน1

ต้องมี

ไม่ต้องมี

• จ านวนคน
• อัตราที่ตั้งของค่าที่พัก
• จ านวนคืนที่พัก

ค่าใช้สอย2
ต้องมี

ไม่ต้องมี

• จ านวนคันรถ
• อัตราที่ตั้งของค่าเช่ารถ
• จ านวนวันทีต่้องเช่ารถ

ต้องมี

ไม่ต้องมี

ในกิจกรรมการอบรมไม่จ าเป็นต้องมีการ
วางแผนค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ซึ่งค่า
ดังกล่าวอาจอยู่ในกิจกรรมอ่ืนได้

ค่าวัสดุ3
ต้องมี

ไม่ต้องมี

• จ านวนชุดเอกสารทีต่้องใช้
• ราคาต่อหน่วย

ต้องมี

ไม่ต้องมี

• จ านวนคน
• อัตราที่ตั้งของบุคลากร
• ระยะเวลา

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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กิจกรรมตัวอย่าง รายการค่าใช้จ่าย งบประมาณต่อหน่วย
ระเบียบ/
หลักเกณฑ์

อบรมผู้ใช้งาน
ระบบ TPMAP ทั้ง
ผู้ใช้งานระดับ
บริหารและระดับ
ปฏิบัติการ เพื่อให้
สามารถเข้าใจ
ระบบและน าไปใช้

ค่าพาหนะ

ค่าเอกสารฝึกอบรม

ค่าอาหารเบรก

ค่าอาหารกลางวัน

ค่าเช่ารถ

เมื่อผู้อ่านได้รายการค่าใช้จ่ายคร่าว ๆ ส าหรับการวางแผนงบประมาณ สามารถน า

รายการค่าใช้จ่ายระบุตามตารางของ ABB ได้เลย

• จ านวนคน
• อัตราที่ต้ังของค่าพาหนะ
• จ านวนครั้งในการเดินทาง

(คน x อัตรา x จ านวนครั้ง)

• จ านวนชุดเอกสารที่
ต้องใช้

• ราคาต่อหน่วย

(จ านวนชุด x ราคาต่อหน่วย)

(คน x อัตรา x มื้อ)• จ านวนคน
• อัตราที่ตั้ง

• จ านวนคน
• อัตราที่ตั้ง

(คน x อัตรา)

• จ านวนมื้อ

x x

x

x x

x

• จ านวนคัน
• อัตราที่ตั้ง

• จ านวนวัน
(คันรถ x อัตรา x วัน)

x x

ไม่ขัดกับหลักกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความโปร่งใส

ผู้เขียนจึงขอน าเสนอกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องที่ผู้อ่านจะสามารถ
น าไปใช้อ้างอิงในการออกแบบงบประมาณท่ีตรงตามราคากลาง อาทิ

หลักกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
เป้าหมายของโครงการได้อย่างแท้จริง และไม่ขัดกับกฎระเบียบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ ผู้อ่านจึงต้องท าความเข้าใจในหลักกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการวางแผน
งบประมาณ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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กระดาษทดส าหรับทบทวนตาม Check List

สิ่งที่ต้องรูก้อ่นการวางแผนตามระยะเวลาการด าเนิน
โครงการ

Check List

❑ วงเงินไม่ขัดกับกฎระเบยีบ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้

• เข้าใจหลักกฎหมายและกฎระเบยีบเรื่องงบประมาณ
ที่เกี่ยวข้องก่อนวางแผนงบประมาณ

•วางแผนวงเงินให้อ้างอิงกับกฎระเบยีบและหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง

❑ แผนการใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับช่วงเวลาที่ด าเนินกิจกรรม

•Check เวลาที่ต้องด าเนินโครงการ เพื่อให้เห็นขอบเขตที่ชัดเจน 
เช่น 1 ปีนี้ กิจกรรมจะด าเนินการในช่วงไหน

•Recheck กิจกรรมเพื่อให้สามารถใช้ในการวางแผนเวลาด าเนิน
กิจกรรมที่อาจจะสามารถยุบรวมกิจกรรมให้ด าเนินการใน
ช่วงเวลาเดียวกัน -> การวางแผนงบประมาณท่ีชัดเจน

• หลักการที่ใช้พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดระยะเวลา
กิจกรรมต่อการออกแบบงบประมาณ

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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• ไม่ละเลยการวิเคราะห์ต้นทุนที่แท้จริง โดยไม่ควรของบประมาณแบบที่เคยตั้งตน้จาก
โครงการเดิมท่ีผู้อ่านเคยได้จัดท า

• ไม่เป็นการก าหนดตัวเลขงบประมาณขึ้นมาตามที่ผู้อ่านตอ้งการโดยไม่มีหลักการ 
เกณฑ์ราคามาตรฐาน และไม่มีการหารือกับผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งจะส่งผลให้การประเมิน
งบประมาณคลาดเคลื่อน

• ไม่มองข้ามค่าใช้จ่ายแฝงที่ควรจะจัดท ารายการงบส ารองไว้ เผื่อเกิดเหตุการณ์
ฉุกเฉิน

การวางแผนงบประมาณของผู้อ่านเพื่อการจัดท าโครงการ จึงต้อง...

สรุปสิ่งที่ได้จากการวางแผนงบประมาณ

อย่างไรก็ตาม ในส่วนที่มีการวางแผนการใช้จ่าย ซึ่งในทางปฏิบัติ 
งบประมาณหรือทรัพยากรอื่น ๆ อาจไม่ได้มีเพียงพอส าหรับด าเนินการได้
ครอบคลุมทั้งหมด

ดังนั้น เมื่อได้รับงบประมาณมาแล้ว จึงต้องมีการวางแผนใหม่อีกครั้ง
ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ต้องมีการก าหนดกิจกรรมใหม่ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของสิ่งที่จะท า ซึ่งส่วนนี้อยู่ใน Part “กิจกรรม” โดยผู้อ่าน
สามารถย้อนกลับไปส่วนดังกล่าวเพื ่อท  าความเข ้าใจและออกแบบ
งบประมาณให้มีความสอดคล้อง

โดยเนื ้อหาส าคัญจึงต้องวางแผนงบประมาณให้สามารถด าเนิน
โครงการแล้วปรับปรุง/เป้าหมายที่แท้จริงตรงโครงการให้ได้มากที่สุด

ข้อชวนคิด

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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Worksheet งบประมาณ

>> สิ่งที่ผู้อ่านต้องรู้ส าหรับการก าหนดงบประมาณ

สิ่งที่ต้องรู้ List สิ่งที่ต้องรู้ Recheck ก่อนด าเนินการในข้อต่อไป

1. การ Recheck กิจกรรมที่ได้
ออกแบบไว้ ว่าครบถ้วนและสง่ผลต่อ
การขับเคลื่อนเป้าหมายโครงการได้
อย่างเป็นรูปธรรม

 กิจกรรม

..........................……………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรมมีควำมจ ำเป็นต้องท ำจริง ๆ 

 กิจกรรมด ำเนินกำรและเป็นไปได้จริง

 กิจกรรมส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

 กิจกรรมมีกำรเรียงล ำดับเป็นขั้นตอน

 กิจกรรมที่จะจัดท ำ ต้องมีปริมำณ

ของทรัพยำกรที่ต้องใช้งบประมำณ 

อำทิ จ ำนวนผู้เข้ำร่วม จ ำนวนครั้งใน

กำรลงพื้นที่ เป็นต้น เพื่อใช้เทียบกับ

อัตรำที่ตั้งไว้

 งบประมำณที่วำงแผนว่ำจะขอ ต้อง

สะท้อนกับกิจกรรมที่ได้ออกแบบไว้

2. พิจารณากับระยะเวลาของการ
ด าเนินกิจกรรม เพื่อจัดสรร
งบประมาณในแต่ละการด าเนิน
กิจกรรม

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

❑ งบประมำณที่มีกำรอ้ำงอิงจำก
หลักเกณฑ์ ระเบียบ มีควำม
สอดคล้องกับจ ำนวนครั้งที่
ด ำเนินกำร และระยะเวลำกำร
ด ำเนินกำรในแต่ละช่วง

❑ Recheck ควำมครบถ้วนในแต่ละส่วน
ของกำรวำงแผนงบประมำณ ผู้อ่ำน
อำจสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องของกำร
ก ำหนดงบประมำณร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชำญในประเด็นดังกล่ำว

3. ท าความเข้าใจกฎหมาย หลักเกณฑ ์
ระเบียบงบประมาณที่เกีย่วข้อง เพื่อใช้
ส าหรับการก าหนดงบประมาณที่มี
จ ากัดใช้ต่อการด าเนินในแต่ละ
กิจกรรม

 กฎหมำย

.................................................................................

 หลักเกณฑ์

.................................................................................

 ระเบียบ

................................................................................

 เข้ำใจในกฎหมำยที่จะใช้ประกอบกำร

ออกแบบงบประมำณในแต่ละกิจกรรม

 กฎหมำย / หลักเกณฑ์ / ระเบียบที่

เลือกใช้เป็นฉบับล่ำสุดที่ประกำศ

เพื่อไม่ให้เป็นการก าหนดงบประมาณที่ไม่มีหลักการมารองรับและการด าเนินการที่ไม่ได้
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนโครงการอย่างแท้จริง ผู้อ่านจึงต้องเข้าใจในส่วนที่ส าคัญ ทั้งกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทบทวนกิจกรรมเพื่อให้เห็นว่าต้องมีกิจกรรมใดบ้างที่ใช้
งบประมาณ จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม และพิจารณาระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรม
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดมีการแจกแจงในแต่ละส่วนให้สามารถ
เกิดผลการขับเคลื่อนได้มีประสิทธิภาพมากที่สุดและสามารถตรวจสอบได้

ส่วนที่ 2

A กิจกรรม และงบประมาณ
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โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and
Analytics Platform : TPMAP) ด้วยปัญญาประดิษฐ์

ชื่อโครงการ
เดิม

เมื่อผู้อ่านพัฒนารายละเอียดของโครงการคบทุกส่วนแล้ว ให้ผู้อ่านทบทวน “ชื่อโครงการ” ที่ตั้งไว้อีกครั้งว่ายังสะท้อน
ภาพรวมของโครงการอยู่หรือไม่ เนื่องจากข้อมูลจาก Flow ความคิด ที่น ามาใช้ในการตั้งชื่อเป็นเพียงข้อมูลตั้งต้นเท่าน้ัน

องค์ประกอบ ค าถาม ข้อมูลจากชื่อเดิม
 ใช่ → คงเดิม

 ไม่ → แก้ไข/เพิ่มเติมเป็น

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร 
(หัวข้อ/กิจกรรม)

พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform 
: TPMAP) 

 แก้ไขเป็น
ยกระดับระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics 
Platform : TPMAP) 

ท าไมต้องท าโครงการน้ี 
(วัตถุประสงค์)

-

 เพิ่มเตมิเป็น
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิง
นโยบายในการแก้ปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด

กลุ่มเป้าหมายคือใคร -  เพิ่มเติมเป็น
หน่วยงานของรัฐ

จัดที่ไหน 
(สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/
พื้นที)่

-  คงเดิม

ด าเนินการเมื่อใด (ปี/ช่วงเวลา) -  เพิ่มเติมเป็น
ปี 2570

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไร
ของหน่วยงาน 
(กรณี เป็นโครงการภายใต้
แผนงานนั้น ๆ) 

-  คงเดิม

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร 
(เครื่องมือ/แนวทาง)

ด้วยปัญญาประดิษฐ์  แก้ไขเป็น
ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

What

Why

Who

Where

When

Which

How

>>ชื่อโครงการเดิมสื่อเฉพาะ และ What How

ทบทวนชื่อโครงการ

ทบทวนชื่อโครงการ

ตรวจสอบสาระส าคัญของโครงการ

และตอบค าถาม 6W1H ใหม่อีกครั้ง

ปรับแก้ไข

เพิ่มเตมิ

ทบทวนชื่อโครงการต่อ
หน้าถัดไป

มีระบบอยู่แล้ว ต้องการยกระดับระบบ
ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย AI

ส่วนที่ 2

A
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ทบทวนชื่อโครงการ

โครงการยกระดับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform : TPMAP) ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายของหน่วยงานของรัฐ 

ในการแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

(TPMAP AI -70)

โครงการ + ยกระดับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform : TPMAP) (What) + ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (How) + เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย

ในการแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุด (Why) + หน่วยงาน

ของรัฐ (Who) + (Where) + (Which) + ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 (When)

โครงการยกระดับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform : TPMAP) ด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายของหน่วยงานของรัฐ 

ในการแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างรวดเร็ว ทันการณ์ และตรงจุดหน่วยงานของรัฐ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

รูปแบบ
(ร่าง)

พัฒนา
ชื่อโครงการ

ชื่อ
โครงการ
ใหม่

เพิ่มชื่อเล่น

ย่อชื่อให้จ าง่าย แต่ยังสื่อถึงเนื้อหา
เล่นค าหรือใช้ค าที่มีพลังบวก

ใช้ค าที่เข้าใจง่ายและออกเสียงลื่นไหล
สอดคล้องกับชื่อเต็มของโครงการ

อาจใส่ ปี/ ระยะ/ ครั้งที่ ก ากับเพื่อให้สามารถแยกได้ว่าเป็นโครงการเมื่อไหร/่ช่วงไหน

เมื่อได้ชื่อโครงการใหม่แล้ว ผู้เขียนคิดชื่อเล่นของโครงการ ที่จดจ าง่าย และยังสื่อถึงความหมายเด่นของ

โครงการให้เป็นอย่างดี

>>น าค าตอบจากค าถาม 6W1H มาร้อยเรียงเป็นชื่อโครงการใหม่ เพื่อให้ชื่อโครงการมีความชัดเจนและสะท้อน

ภาพรวมของโครงการยิ่งขี้น

เทคนิคการตั้งชื่อเล่นโครงการ  

Check list ชื่อโครงการที่ดี
❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการนีเ้กี่ยวกับอะไร

❑ สื่อให้เห็นว่าท าไมต้องท าโครงการนี้

❑ สื่อให้เห็นว่าท าโครงการนี้ไปเพ่ือใคร

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการนีท้ าในสถานทีห่รือพื้นทีไ่หน

❑ สื่อให้เห็นว่าจะด าเนินโครงการนีเ้ม่ือไหร่

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการนี้สอดคล้องกับแผน/นโยบายใดของหน่วยงาน

❑ สื่อให้เห็นว่าโครงการนีด้ าเนินการด้วยวิธีใด

ชื่อโครงการที่ดี จะต้องสะท้อนกลับไปให้เห็นภาพรวมของโครงการได้อย่างชัดเจน

โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) (What) +
ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (How)

ชื่อโครงการ
เดิม

ส่วนที่ 2

A
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ทบทวนชื่อโครงการ

Worksheet ทบทวนชื่อโครงการ

น าสาระส าคัญมาร้อยเรียงเป็นชื่อโครงการใหม่ โดยใช้รูปแบบการร้อยเรียงให้เหมาะกับลักษณะโครงการ (ในกรณีที่รูปแบบ

ไม่สามารถสื่อถึงจุดหมายที่ผู้อ่านอยากจะสื่อได้) เพ่ือให้ชื่อโครงการมีความชัดเจนและสะท้อนภาพรวมของโครงการ

>> พัฒนาชื่อโครงการ

>>ชื่อโครงการสมบูรณ์

>>รูปแบบ (ร่าง) (อาทิ What + How + Why  + Who + Where + Which + When) 

>>ชื่อเล่นโครงการ

ชื่อเล่นเดิม สื่อสารความเหมายเด่นของโครงการไดด้ีอยู่หรอืไม่

 ใช่ → คงเดิม  ไม่ → แก้ไขเป็น

ชื่อเล่นใหม่

ชื่อโครงการเดิม

ตรวจสอบสาระส าคัญของโครงการและตอบค าถาม 6W1H ใหม่อีกครั้ง

ส่วนที่ 2

A

องค์ประกอบ ค าถาม ชื่อเดิม  ใช่ → คงเดิม
 ไม่ → แก้ไขเป็น

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)  .............................

ท าไมต้องท า (วัตถุประสงค์)  .............................

กลุ่มเป้าหมายคือใคร  .............................

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที)่

 .............................

ด าเนินการเม่ือใด (ปี/ช่วงเวลา)  ..............................

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของ
หน่วยงาน (กรณี เป็นโครงการภายใต้
แผนงานนั้น ๆ) 

 .............................

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร (เครื่องมือ/
แนวทาง)

 .............................

What

Why

Who

Where

When

Which

How



ภาคผนวก
Worksheet

การเขียนโครงการ
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ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT) องค์ประกอบ :
ปัจจัย :

เป้าหมายโครงการ

หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการคิดชื่อโครงการ และได้เห็นตัวอย่างการพัฒนาชื่อโครงการแล้ว 
ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาต้ังช่ือและพัฒนาช่ือโครงการตาม worksheet น้ี

Worksheet ชื่อโครงการ

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้น ตามแนวทาง 6W 1H

องค์ประกอบ ค าถาม ค าตอบ

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)

ท าไมต้องท า (วัตถุประสงค์)

กลุ่มเป้าหมายคือใคร

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที)่

ด าเนินการเม่ือใด (ปี/ช่วงเวลา)

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของหน่วยงาน 
(กรณี เป็นโครงการภายใต้แผนงานนั้น ๆ) 

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร (เครื่องมือ/แนวทาง)

What

Why

Who

Where

When

Which

How

>>ชื่อเล่นโครงการ

>> พัฒนาชื่อโครงการ

>>ชื่อโครงการ

>>รูปแบบ (ร่าง)

ชื่อโครงการ
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Worksheet หลักการและเหตุผล
หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการเขียนหลักการและเหตุผล หลักเกณฑ์การให้คะแนน และได้เห็นตัวอย่าง
การเขียนหลักการและเหตุผลแล้ว ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาเขียนหลักการและเหตุผลตาม worksheet น้ี

* รายการตาม worksheet นี้เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

*

ส่วนประกอบ ประเด็น เนื้อหา

ระบุชื่อหน่วยงาน อ านาจหน้าที่ ภารกิจท่ีเกีย่วข้องกับ
ประเด็นท่ีจดัท าโครงการ (อ้างอิงกฎหมาย ค าสั่ง มติ) 

ข้อเท็จจริง สถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหา หรือการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ (อ้างอิงข้อมูลเชิงประจักษ)์

ข้อมูลสถิติ การสังเกต การส ารวจ (ที่เป็นข้อมูลเชิง
ประจกัษม์ารองรับสถานการณ์/ปัญหา

เชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษก์บัสถานการณ์ ปัญหา 
หรือการเปลี่ยงแปลงเพื่อแสดงใหเ้หน็เหตุผลความ
จ าเป็นในประเด็นท่ีจะท าโครงการ 

งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการทีเ่กีย่วข้องกับ
ประเด็นหรอืเป้าหมายของโครงการ 

ความเหมาะสมของงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือ
หลักการกบับรบิทของประเด็นท่ีจัดท าโครงการ

เชื่อมโยงงานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการเข้ากบั
วิธีการ/แนวทางการด าเนินการ/กจิกรรมของ
โครงการ 

เชื่อมโยงเนื้อหาสถานการณ์ ปัญหา ข้อเท็จจริง กับ
งานวิจัย หลักการ ทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการ

เชื่อมโยงปัญหาและงานวิจยัเข้ากับเป้าหมายใหญ่ของ
โครงการ 

ผลกระทบเชงิบวกหากจดัท าโครงการ 

ผลกระทบเชงิลบหากไม่จดัท าโครงการ 

ขมวดสู่การจดัท าโครงการ 
(ข้อความในช่องด้านขวาเป็นเพียงตัวอย่างในการขมวด
เท่านั้น สามารถปรับให้เข้ากับส านวนของผู้อ่านได้) 

ดังนั้น ..........................(ชื่อหน่วยงาน).................
จึงได้จัดท า ....................(ชื่อโครงการ).................. 
เพื่อ ....................................................................

Fact

งานวิจัย

เช่ือมโยง และ 
วิเคราะห์

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT) องค์ประกอบ :
ปัจจัย :

เป้าหมายโครงการ

ชื่อโครงการ

>> ข้อมูลจาก Flow ความคิด

>> เน้ือหาหลักการและเหตุผล

หลักการและเหตุผล
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ภาคผนวก

ผลการตรวจสอบ การด าเนินการต่อไป

 ใช่
ผู้อ่านจัดท าส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของโครงการต่อไป (วัตถุประสงคข์องโครงการ กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รบั
ผลประโยชน์ ผลผลติ ผลลัพธ ์ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กิจกรรม งบประมาณ)

 ไม่ใช่
ผู้อ่านควรทบทวนและปรบัปรงุ ดังนี้
• สถานการณ์/ปัญหาที่เป็นพืน้ฐานของโครงการสอคคลอ้งกบัเป้าหมายโครงการหรอืไม่
• งานวิจัย/เอกสารทางวิชาการที่ใช้อ้างอิงมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกบัประเด็นของโครงการหรอืไม่
• หากด าเนินโครงการนี้แลว้ผลลัพธท์ี่ไดส้ะทอ้นเป้าหมายโครงการหรอืไม่
• เป้าหมายใหญ่โครงการสะท้อนสิง่ท่ีผูอ้่านตกตะกอนแลว้หรอืไม่

ส่วนประกอบ ประเด็น เนื้อหา

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
เป้าหมาย/นโยบาย/แผนงานของหน่วยงาน

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

อธิบายความสอดคล้องของผลลพัธโ์ครงการกบั
องค์ประกอบ (V) และปัจจยั (F) ของห่วงโซ่คณุคา่
ของประเทศไทย (FVCT)

อธิบายความสอดคล้องของการขบัเคลือ่นแผนแม่บทฯ 
ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

อธิบายความสอคล้องของผลลพัธ์โครงการกบัแผน/
นโยบายระดับชาติอื่น หรือแผนระดับสากล (หากมี) 

วิเคราะหแ์ละประมวลผลลพัธ์ทีค่าดว่าจะได้เมือ่เสร็จสิ้น
การด าเนินโครงการ 

ขมวดเชื่อมโยงผลลัพธจ์ากการวเิคราะหก์ารด าเนิน
โครงการกบัเป้าหมายของแผน/นโยบายที่มีความ
สอดคล้อง 

Worksheet หลักการและเหตุผล *

หลังจากที่ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจแนวทางการเขียนหลักการและเหตุผล หลักเกณฑ์การให้คะแนน และได้เห็นตัวอย่าง
การเขียนหลักการและเหตุผลแล้ว ลองน าส่ิงท่ีผู้อ่านตกตะกอนมาเขียนหลักการและเหตุผลตาม worksheet น้ี

* รายการตาม worksheet นี้เป็นหัวข้ออย่างน้อยท่ีควรค านึง โดยไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับการเขียนตามนี้

(ต่อ)

สอดคล้อง

Recheck เมื่อเขียนหลักการและเหตุผลเสร็จ ผู้อ่านควรตรวจสอบว่าเนื้อหาทั้งหมดสะท้อน

กลับไปที่เป้าหมายใหญ่โครงการใชห่รือไม่
✔️

หลักการและเหตุผล
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ภาคผนวก
วัตถุประสงค์

การบริหารจัดการโครงการจะส าเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องมีการก าหนดผลลัพธ์หรือสิ่งที่โครงการ
ต้องการบรรลุอย่างชัดเจน เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

ประเด็น รายละเอียด

เป้าหมายโครงการ ก่อนกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ ผู้อ่ำนต้องทรำบเป้ำหมำยและควำมต้องกำรของโครงกำรที่ชัดเจน

หลักการและเหตุผล
หลักกำรและเหตุผลจะเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดกำรแก้ไขปัญหำที่เป็นรูปธรรมและหลักฐำนเชิง
ประจักษ์รองรับ

>> กระดาษทด

Worksheet วัตถุประสงค์

ค าถามตั้งต้น ลักษณะส าคัญ วัตถุประสงค์

1. ท ำอย่ำงไร + บรรลุอะไร  ระบุผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 

 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน 

ไม่กว้ำงเกินไป

 ค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ ภำยใต้ทรัพยำกรที่มี

 กำรเชื่อมโยง ระหว่ำงวิธีกำรและผลลัพธ์

วัตถุประสงค์ของโครงกำร

เพื่อ + กริยำแสดงกำรกระท ำ + ผลลัพธ์ 

+ กลุ่มเป้ำหมำย + พื้นที่ + ระยะเวลำ

2. ใครได้ประโยชน์
❑ กลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจน หรือ
ลักษณะเฉพำะของกลุ่มเป้ำหมำย

❑ ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม 
ที่แต่ละกลุ่มจะได้รับ

3. เหตุใดจึงส ำคัญ ❑ ระบุประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร

เชื่อมโยงไปถึงปัญหำที่โครงกำร

ต้องกำรแก้ไข หรือเชื่อมโยงไปถึง

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4. สถำนที่ด ำเนินกำร/ขอบเขต
ของผลกระทบ

❑ มีกำรระยุสถำนท่ีในกำรด ำเนินงำน

❑ มีกำรระบุพื้นที่จะได้รับผลประโยชน์จำก

กำรด ำเนินงำน

❑ หรือระบุพื้นที่ที่กลุ่มเป้ำหมำยอำศัยอยู่

5. เมื่อไหร่นำนแค่ไหน ❑ มีกำรระยุระยะเวลำที่ชัดเจน 

❑ มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของโครงกำร
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Worksheet กลุ่มเป้าหมาย

ประเด็น รายละเอียด

หลักกำรและเหตุผล

วัตถุประสงค์

>> กระดาษทด

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย
โดยการตอบส าคัญ ดังน้ี 

>> กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดที่เป็นไปได้

>> พิจารณาตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย

(ร่าง) 
กลุ่มเป้าหมาย

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ประเภทกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายหลัก กลุ่มเป้าหมายรอง

................... ❑ มีกำรระบุลักษณะจ ำเพำะ เช่น อำยุ 
เพศ สถำนะ รำยได้ หรือลักษณะอื่น ๆ 
ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

❑ ไม่เป็นกำรระบุรำยละเอียด
ที่คลุมเคลือ มีกำรตีควำมเพิ่มเติม 
หรือเป็นกำรระบุรำยละเอียดที่จ ำเพำะ
เจำะจงเกินไป

❑ เป็นกลุ่มที่โครงกำร “มุ่งเน้นท ำ
กิจกรรมด้วยโดยตรง”

❑ มีควำมเกี่ยวข้องกับ “ปัญหำ” 
หรือ “ควำมต้องกำร” 
ที่โครงกำรต้องกำรแก้ไขหรือ
ส่งเสริม

❑ เป็นกลุ่มที่คำดว่ำจะเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง 
แต่ “ได้รับผลกระทบ” หรือ 
“ประโยชน์ทำงอ้อม”

❑ เป็นผู้สนบัสนุน ช่วยเหลือ 
หรือมีส่วนได้เสียในโครงกำร

❑ กำรมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
โครงกำร

❑ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม แต่ควรรับรู้ข้อมูล
หรือกำรมีส่วนร่วมบำงอย่ำง

1. สภำพปัญหำที่ท ำให้เกิดขึ้นซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญ
ที่ท ำให้เกิดกำรจัดท ำโครงกำร

..................................................................................................

..................................................................................................

2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรที่ต้องกำรให้เกิดขึ้น

..................................................................................................

..................................................................................................

สภำพปัญหำเหล่ำนี้มีควำมเชื่อมโยง/เกิดขึ้นกับคนกลุ่มไหน
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................
.................................................................................................

บุคคลใดบ้ำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงกำร และบุคคลเหล่ำนั้นมีควำมเกี่ยวข้อง

ในระดับใดกับกำรด ำเนินโครงกำร
..................................................................................................
..................................................................................................

>> กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการ

ภาคผนวก
กลุ่มเป้าหมาย



https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
คู่มือการจัดท าโครงการฯ หน้า 207

>> ทบทวนความเกี่ยวข้องของกลุ่มเป้าหมายและปัญหา + วัตถุประสงค์

>> ปรับปรุงวิธีการเขียน (ผ่าน Checklist เดิม)

>> กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการ

Worksheet กลุ่มเป้าหมาย

เมื่อพิจารณาตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ผู้อ่านจะสามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่า 
กลุ่มใดคือกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของโครงการนี้ และกลุ่มใดทีไ่ม่ใชก่ลุ่มเป้าหมายของของโครงการ

กรณีไม่ใช่กลุม่เป้าหมายของโครงการมีวิธีการปรับแก้ไข ดังนี้

ทบทวนความ
เกี่ยวข้องของ
กลุ่มเป้าหมาย
และปัญหา

เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาหรือไม่ (หากตอบไม่ให้พิจารณาในส่วนต่อไป)

เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเป็นใคร และเกี่ยวข้องอย่างไร
(หากตอบใช่จะพิจารณาให้ขอบเขตลดลง-เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับโครงการ)

ตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์

เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ใช่หรือไม่ (หากตอบไม่ให้ด าเนินการ
พิจารณาใหม่ตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์หากลุ่มเป้าหมาย)
เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าเป็นใคร และเกี่ยวข้องอย่างไร
(หากตอบใช่จะพิจารณาให้ขอบเขตลดลง-เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับโครงการ)

(ร่าง) 
กลุ่มเป้าหมาย

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ประเภทกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายหลัก กลุ่มเป้าหมายรอง

................... ❑ มีกำรระบุลักษณะจ ำเพำะ เช่น อำยุ 
เพศ สถำนะ รำยได้ หรือลักษณะอื่น ๆ 
ที่บ่งบอกคน/กลุ่มคน

❑ ไม่เป็นกำรระบุรำยละเอียด
ที่คลุมเคลือ มีกำรตีควำมเพิ่มเติม 
หรือเป็นกำรระบุรำยละเอียดที่จ ำเพำะ
เจำะจงเกินไป

❑ เป็นกลุ่มที่โครงกำร “มุ่งเน้นท ำ
กิจกรรมด้วยโดยตรง”

❑ มีควำมเกี่ยวข้องกับ “ปัญหำ” 
หรือ “ควำมต้องกำร” 
ที่โครงกำรต้องกำรแก้ไขหรือ
ส่งเสริม

❑ เป็นกลุ่มที่คำดว่ำจะเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร

❑ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมโดยตรง 
แต่ “ได้รับผลกระทบ” หรือ 
“ประโยชน์ทำงอ้อม”

❑ เป็นผู้สนบัสนุน ช่วยเหลือ 
หรือมีส่วนได้เสียในโครงกำร

❑ กำรมีอยู่ของกลุ่มนี้ จะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
โครงกำร

❑ ไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม แต่ควรรับรู้ข้อมูล
หรือกำรมีส่วนร่วมบำงอย่ำง

ภาคผนวก
กลุ่มเป้าหมาย
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Worksheet ผู้ได้รับผลประโยชน์

ประเด็น รายละเอียด

หลักกำรและเหตุผล

วัตถุประสงค์

กลุ่มเป้ำหมำย

>> กระดาษทด

>> น าข้อมูลจากกระดาษทดที่ตกตะกอบความคิดแล้วมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวิเคราะห์หากลุ่มผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ โดยการตอบค าถามส าคัญ ดังนี้ 

>> กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งหมดที่เป็นไปได้

>> พิจารณาตรวจสอบผู้ได้รับผลประโยชน์

(ร่าง) ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์

ระบุกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์
อย่างชัดเจน

สามารถแยกประเภทของผลประโยชน์ทีไ่ดร้ับ

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางตรง ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม

................... ❑ ระบุชัดเจนว่ำเป็นกลุ่มใด โดยแต่ละ
กลุ่มนั้นจะไม่เป็นกำรเขียนที่ซ ้ำซ้อนกัน
หรือใกล้เคียงกันจนเกินไป อำทิ เด็ก
วัยเรียน นักเรียน เยำวชน 

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุอำจ
สอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำยหลักและ
กลุ่มเป้ำหมำยรองของโครงกำร

❑ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ระบุไม่เป็น
กำรก ำหนดขอบเขตที่กว้ำงเกินจริง 
โดยเหมำรวมผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ไม่
มีส่วนเกี่ยวข้อง 

❑ เป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำร 
(คน/กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมของโครงกำรโดยตรง)

❑ ได้รับผลกระทบเชิงบวกโดยตรงจำก
กำรด ำเนินโครงกำร

❑ เป็นผู้ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับผู้
ได้รับผลประโยชน์ทำงตรง 
อำทิ ครอบครัว นำยจ้ำง 

❑ ได้รับผลของกำรด ำเนิน
โครงกำร แม้ไม่ได้เข้ำร่วม
โครงกำรโดยตรง

1. ใครเป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรบ้ำง
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................

2. เมื่อพิจำรณำดูจำกสภำพแวดล้อมและบุคคลรอบข้ำง
ของกลุ่มเป้ำหมำยหลักของโครงกำรแล้ว มีใครอีกไหม

ที่ได้รับผลประโยชน์
..................................................................................................

ผู้ได้รับผลประโยชน์ทำงตรง
..................................................................................................
..................................................................................................
..................................................................................................
.................................................................................................

บุคคลใดบ้ำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ของโครงกำร และบุคคลเหล่ำนั้นมีควำมเกี่ยวข้อง

ในระดับใดกับกำรด ำเนินโครงกำร
..................................................................................................
..................................................................................................

>> กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของโครงการ

ภาคผนวก
ผู้ได้รับผลประโยชน์
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>> กระดาษทดข้อมูล

Worksheet ผลผลิต และผลลัพธ์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รายละเอียด

❑ แผนระดับชำติ

❑ นโยบำยรัฐบำล 

❑ แผนระดับที่ 3 ของหน่วยงำน 
อำทิ แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี  / 
แผนรำยปีของหน่วยงำน

❑ ผลผลิต/ผลลพัธ์ของโครงกำรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง

❑ ...

❑ ...

เตรียมพร้อมก่อนเขียนผลผลิต

หัวข้อ ข้อมูล/สิ่งที่ต้องได้จากโครงการ

❑ สิ่งที่จะผลิต/สร้างขึ้น 
ระบุสิ่งที่ได้ เช่น เอกสำร คู่มือ ระบบ เวที
ประชุม หลักสูตร แบบสอบถำม

1. ...
2. ...
3. ...

❑ กลุ่มเป้าหมายของผลผลิต
ระบุว่ำใครจะได้รับผลผลิต เช่น เจ้ำหน้ำที่
ท้องถิ่น, กลุ่มเปรำะบำง

1. ...
2. ...
3. ...

❑ ลักษณะของผลผลิต
อธิบำยว่ำเป็นอะไร จับต้องได้ไหม เป็น
รูปธรรมไหม

1. ...

2. ...

❑ วิธีน าไปใช้/ต่อยอด
กลุ่มเป้ำหมำยจะเอำไปใช้อย่ำงไร เช่น ใช้ใน
กำรท ำงำน, ใช้ตัดสินใจ, ใช้ให้ควำมรู้

1. ...

2. ...

❑ เช่ือมโยงกับผลลัพธ์อย่างไร
ผลผลิตนี้จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงอะไร เช่น 
ท ำให้คนมีทักษะ, หน่วยงำนใช้ข้อมูลได้ดีขึ้น 

1. ...

2. ...

3. ...

ภาคผนวก
ผลผลิต ผลลัพธ์
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การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่
การบรรลเุป้าหมายของโครงการ

หรือไม่?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ข้อมูลตั้งต้นจากผลผลิต สิ่งท่าดว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากท าโครงการ Checklist 

1. ...
2. ...
3. ...

1. ...

2. ...

3. ...

 เป็นกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

 มีกำรเชื่อมโยงกลุ่มเป้ำหมำย/ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์

 เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยใหญ่

 เฉพำะเจำะจง

เพื่อไม่ให้หลุดจำกวตัถปุระสงค์
ที่ตั้งไว้

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เชื่อมโยงกับ 
เป้าหมายหลักของโครงการหรือไม่

มีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่อาจ
ท าให้ผลลัพธ์ “ไม่สมบูรณ์” หรือ 

“ยังไม่เกิด” หรือไม่?

ต้องเกิดกำรเปลี่ยนแปลงจำก
ผลผลิต

เป็นกำรประเมินเพื่อลดกำรเกิด
ปัญหำ/อุปสรรค

>> เริ่มต้นเขียนผลลัพธ์

>> สรุปการเขียน (สามารถเพิ่มได้ตามความต้องการ)

สิ่งที่ท านี้ เราสามารถควบคุม
โดยตรงได้หรือไม่?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ข้อมูลที่ได้จากการแจกแจง สิ่งที่ต้องได้จากโครงการ Checklist 

1. ...
2. ...
3. ...

1. ...

2. ...

3. ...

 สิ่งที่จะผลิต/สร้ำงข้ึน

 กลุ่มเป้ำหมำยของผลผลิต

 เชื่อมโยงกับผลลัพธ์

 เฉพำะเจำะจง

ควำมเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ ถ้ำได้
ผลผลิตครบ แต่ไม่เกิดผลลพัธ์
ตำมแผน เรำควรปรับตรงไหน?

ผลผลิตนี้จะช่วยให้เกิด
ผลลัพธ์อะไรตามมา?

เราจะผลิตหรือสร้างอะไร
ขึ้นมาจากโครงการนี้?

ถ้ำใช่ = ผลผลิต
ถ้ำไม่ใช่ อำจเป็นผลลัพธ์

เป็นสิ่งที่ได้โดยตรงจำกกำร
จัดท ำโครงกำร

>> เริ่มต้นเขียนผลผลิต

Worksheet ผลผลิต และผลลัพธ์

หัวข้อการตรวจ ข้อมูลที่ได้จากผลผลิต และผลลัพธ์ ควรปรับปรุงหรือไม่?

1. ผลผลิตที่เขียนไว้ เป็น
รูปธรรม เกิดขึ้นทันที

2. ผลลัพธ์ที่เขียนไว้ 
แสดงถึงกำร
เปลี่ยนแปลง

3. ผลผลิตและผลลัพธ์ ไม่
ซ ้ำกัน และแสดงคนละ
มิติ (กระท ำ vs 
เปลี่ยนแปลง)

4. .....

❑ ........

❑ .......

❑ ......

1. .....

2. ....

3. ....

4. ....

ภาคผนวก
ผลผลิต ผลลัพธ์
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สิ่งที่จะวัด สาระส าคัญที่ถือเป็นความส าเร็จ ลักษณะข้อมูลที่ใช้

1.  ปริมำณ………………………………….

 คุณสมบัติ……………………………….

 คุณภำพเบื้องต้น………………………..

 ควำมครบถ้วน…………………..………

 ข้อมูลเชิงปริมำณ

……………………………………………….

 ข้อมูลเชิงคุณภำพ

……………………………………………….

2. 

สิ่งที่จะวัด สาระส าคัญที่ถือเป็นความส าเร็จ ลักษณะข้อมูลที่ใช้

1.  ขอบเขต/ระดับกำรเปลี่ยนแปลง

…………………………………………….. 

 คุณภำพกำรเปลี่ยนแปลง

………………………………………………

 ข้อมูลเชิงคุณภำพ

………………….………………….……….

 ข้อมูลสถิติ

………………………………….................

 ตัวชี้วัดผสม

……………………….................................

2.

อ้างอิงจากผลลัพธ์ เมื่อโครงการ
เสร็จสิ้นแล้ว เราคาดหวังให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงกับใคร อย่างไร?

ความส าเร็จของผลลัพธ์หน้าตา
เป็นอย่างไร?

— แปลงผลที่ตำมมำจำกกำรได้รับ/ใช้
ผลผลิตให้เปน็สิ่งที่จับต้องและวัดผลได ้

— เปรียบเทียบสถำนกำณ์ให้เห็น
กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้ำหมำยหลังท ำโครงกำร 

ต้องใช้ข้อมูลแบบไหนถึงจะสะท้อนภาพ
ของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได้ชัดเจน?

ค าถามกระตุ้นความคิด

• อะไรบ้างที่บ่งชี้ได้ว่าเราท างานเสร็จ
สิ้นสมบูรณ์แล้ว?

• อ้างอิงจากผลผลิต อะไรบ้างที่ต้อง
เกิดขึ้น/ส่งมอบเมื่อสิ้นสุดโครงการ?

ความส าเร็จของผลผลิตหน้าตา
เป็นอย่างไร?
— สำระส ำคัญของผลลิตที่ถือเป็น

ควำมส ำเร็จของผลผลิต

ต้องใช้ข้อมูลแบบไหนถึงจะสะท้อนภาพ
ผลผลิตที่ต้องการได้ชัดเจน ?

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

• เชิงคุณภำพ: อธิบำยลักษณะ สภำพ ควำมเห็น

• ข้อมูลสถิติ เช่น ค่ำเฉลี่ย ร้อยละ สัดส่วน

• ตัวชี้วัดผสม: รวมหลำยตัวชี้วัดย่อยให้ค่ำเดียว

ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด ค าถามกระตุ้นความคิด

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัดผลผลิต

ตัวชี้วัด

ภาคผนวก

Worksheet ตัวชี้วัด
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>> พิจารณาแนวทางการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสม

(ร่าง) ตัวชี้วัดผลผลิต / ผลลัพธ์ วิธีการเก็บข้อมูล/แหล่งข้อมูล ช่วงเวลาเก็บข้อมูล

1.  เก็บข้อมูลขึ้นใหม่จำกกำรด ำเนินงำน/กลุ่มเป้ำหมำย

..........................……………………………………….

 ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจำกแหล่งที่เชื่อถือได้

..............……………………………………………….

2.  เก็บข้อมูลขึ้นใหม่จำกกำรด ำเนินงำน/กลุ่มเป้ำหมำย

.................................................................................

 ใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจำกแหล่งที่เชื่อถือได้

.................................................................................

(ร่าง) ตัวชี้วัดผลผลิต / ผลลัพธ์ หลัก SMART ตัวชี้วัดที่ปรับปรุงตามหลัก SMART 

1.  S ชี้ชัด 
M วัดได้
A บรรลุได้ 
 R สัมพันธ์ผลผลิต
 T มีกรอบเวลำ

2.  S ชี้ชัด 
M วัดได้
A บรรลุได้ 
 R สัมพันธ์ผลผลิต
 T มีกรอบเวลำ

>> ทบทวน (ร่าง) ตัวชี้วัดของโครงการตามหลักการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของโครงการ

ตัวชี้วัด

ภาคผนวก

Worksheet ตัวชี้วัด
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>> ระบุลักษณะค่าเป้าหมาย

ตัวช้ีวัด ประเภทข้อมูลตวัช้ีวัด ลักษณะของค่าเป้าหมาย เหตุผล

ระบุตัวชี้วัด ❑ ข้อมูลเชิงปริมำณ

❑ ข้อมูลเชิงคุณภำพ

❑ ข้อมูลเชิงสถิติ

❑ ข้อมูลตัวชี้วัดผสม

ตัวชี้วัด ข้อมูลที่ใช้ กรณีของข้อมูล รายละเอียดข้อมูล

ระบุตัวชี้วัด ระบุข้อมูลที่วิเครำะห์ได้จำก
ตัวชี้วัด ว่ำใช้ข้อมูลอะไรใน
กำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำย

❑ กรณีมีข้อมูลพื้นฐำน 
(Baseline)

อธิบำยรำยละเอียด/เนื้อหำของ
ข้อมูล

❑ กรณีไม่มีข้อมูลพื้นฐำน 
(Baseline)

>> วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ระบุตัวชี้วัด

>> สรุปการก าหนดค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

ผลผลิต
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัด
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุค่ำเป้ำหมำย
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ผลลัพธ์
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัด
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุค่ำเป้ำหมำย
..........................................................
..........................................................
..........................................................

ระบุตัวชี้วัดที่น ำมำใช้ในกำรคิดค่ำเป้ำหมำย

Worksheet ค่าเป้าหมาย

>> กระดาษทด

ภาคผนวก
ค่าเป้าหมาย
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Worksheet กิจกรรม

1. วิเคราะห์สถานการณ์เพื่อพัฒนา “แนวทางเชิงกลยุทธ์”

จุดแข็ง (S)

 S1.....................................................

 S2.....................................................

 S3.....................................................

 S4.....................................................

จุดอ่อน (W)

 W1..................................................

 W2..................................................

 W3..................................................

 W4..................................................

โอกาส (O)

 O1.........................................

 O2.........................................

 O3.........................................

 O4.........................................

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO)

อุปสรรค (T)

 T1.........................................

 T2.........................................

 T3.........................................

 T4.........................................

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) กลยุทธ์เชิงรับ (WT)

ปัจจัยภายใน

ปัจจัยภายนอก

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

 กิจกรรม..............................................................................แปลงมำจำกกลยุทธ์............

2. แปลงแนวทางเชิงกลยุทธ์เป็น กิจกรรมหลัก 

ผู้อ่านจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา ข้อจ ากัด รวมไปถึงแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
โดยพิจารณาข้อมูลจากส่วนอื่น ๆ ทั้งหมดของโครงการ อาทิ หลักการและเหตุผล ผลผลิต ผลลัพธ์ 
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ ฯลฯ จากน้ันให้เขียนลงใน Worksheet ข้างล่าง

ผู้อ่านจะต้องน าแนวทางเชิงกลยุทธ์ (ในกรอบสีแดง) จาก Worksheet 1 มาแปลงเป็นกิจกรรมหลักของ
โครงการ โดยจะต้องระบุด้วยว่า กิจกรรมหลักที่คิดขึ้นมา แปลงมาจากกลยุทธ์ใด

ภาคผนวก
กิจกรรม
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Worksheet กิจกรรม

3. เช็คความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของกิจกรรม

• ผู้อ่านจะต้องยกแต่ละกิจกรรมที่ระบุไว้ใน Worksheet 2 มาวิเคราะห์ว่ากิจกรรมดังกล่าวอยู่ในขั้นตอน 
Plan, Do, Check หรือ Act

• จากน้ันลองพิจารณาดูว่า ยังมีขั้นตอนใดบ้างที่ยังขาดกิจกรรมมารองรับ หรือสามารถเติมเต็มให้ครบ
วงจรได้อย่างไรบ้าง

PDCA 

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

เป้าหมาย
โครงการ

น ารายการกิจกรรมที่ได้มาใส่ลงใน Value Chain เพื่อแสดงให้เห็นความครบถ้วนและความเชื่อมโยงของ
แต่ละกิจกรรม (ถ้าเห็นถึงความไม่ครบถ้วน หรือความไม่เชื่อมโยงกัน ก็สามารถเพิ่มเติมกิจกรรมได้เลย 
ในทางกลับกัน หากเห็นว่ากิจกรรมใดมีความซ ้าซ้อนก็สามารถพิจารณายกเลิกหรือยุบรวมได้เช่นกัน)

ภาคผนวก
กิจกรรม
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Worksheet กิจกรรม

4. ความจ าเป็นของกิจกรรมและการจัดล าดับความส าคัญ

น ากิจกรรมจาก Worksheet ก่อนหน้ามาวิเคราะห์ระดับ ความส าคัญ และ ความเร่งด่วน (โดยอาจจะต้ัง
เง่ือนไขของการพิจารณาว่ามีทรัพยากรอยู่อย่างจ ากัด ไม่สามารถท าทุก ๆ กิจกรรมได้พรอ้ม ๆ กัน)

ท าทันทีจ ากัดเวลา

ตัดออก วางแผนท า

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

 กิจกรรม...........................................................

ความส าคัญ (Importance) →

ค
วา
ม
เร
่ง
ด่
วน
 (

U
rg

en
cy

) 
→

ต ่า

สูง

ภาคผนวก
กิจกรรม
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ภาคผนวก
งบประมาณ

Worksheet งบประมาณ

>> สิ่งที่ผู้อ่านต้องรู้ส าหรับการก าหนดงบประมาณ

สิ่งที่ต้องรู้ List สิ่งที่ต้องรู้ Recheck ก่อนด าเนินการในข้อต่อไป

1. การ Recheck กิจกรรมที่ได้
ออกแบบไว้ ว่าครบถ้วนและสง่ผลต่อ
การขับเคลื่อนเป้าหมายโครงการได้
อย่างเป็นรูปธรรม

 กิจกรรม

..........................……………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรม

..............……………………………………………….

 กิจกรรมมีควำมจ ำเป็นต้องท ำจริง ๆ 

 กิจกรรมด ำเนินกำรและเป็นไปได้จริง

 กิจกรรมส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

 กิจกรรมมีกำรเรียงล ำดับเป็นขั้นตอน

 กิจกรรมที่จะจัดท ำ ต้องมีปริมำณ

ของทรัพยำกรที่ต้องใช้งบประมำณ 

อำทิ จ ำนวนผู้เข้ำร่วม จ ำนวนครั้งใน

กำรลงพื้นที่ เป็นต้น เพื่อใช้เทียบกับ

อัตรำที่ตั้งไว้

 งบประมำณที่วำงแผนว่ำจะขอ ต้อง

สะท้อนกับกิจกรรมที่ได้ออกแบบไว้

2. พิจารณากับระยะเวลาของการ
ด าเนินกิจกรรม เพื่อจัดสรร
งบประมาณในแต่ละการด าเนิน
กิจกรรม

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

 กิจกรรมที่ .... ด ำเนินกำรในช่วง............................

❑ งบประมำณที่มีกำรอ้ำงอิงจำก
หลักเกณฑ์ ระเบียบ มีควำม
สอดคล้องกับจ ำนวนครั้งที่
ด ำเนินกำร และระยะเวลำกำร
ด ำเนินกำรในแต่ละช่วง

❑ Recheck ควำมครบถ้วนในแต่ละส่วน
ของกำรวำงแผนงบประมำณ ผู้อ่ำน
อำจสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องของกำร
ก ำหนดงบประมำณร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชำญในประเด็นดังกล่ำว

3. ท าความเข้าใจกฎหมาย หลักเกณฑ ์
ระเบียบงบประมาณที่เกีย่วข้อง เพื่อใช้
ส าหรับการก าหนดงบประมาณที่มี
จ ากัดใช้ต่อการด าเนินในแต่ละ
กิจกรรม

 กฎหมำย

.................................................................................

 หลักเกณฑ์

.................................................................................

 ระเบียบ

................................................................................

 เข้ำใจในกฎหมำยที่จะใช้ประกอบกำร

ออกแบบงบประมำณในแต่ละกิจกรรม

 กฎหมำย / หลักเกณฑ์ / ระเบียบที่

เลือกใช้เป็นฉบับล่ำสุดที่ประกำศ

เพื่อไม่ให้เป็นการก าหนดงบประมาณที่ไม่มีหลักการมารองรับและการด าเนินการที่ไม่ได้
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนโครงการอย่างแท้จริง ผู้อ่านจึงต้องเข้าใจในส่วนที่ส าคัญ ทั้งกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทบทวนกิจกรรมเพื่อให้เห็นว่าต้องมีกิจกรรมใดบ้างที่ใช้
งบประมาณ จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม และพิจารณาระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรม
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดมีการแจกแจงในแต่ละส่วนให้สามารถ
เกิดผลการขับเคลื่อนได้มีประสิทธิภาพมากที่สุดและสามารถตรวจสอบได้
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Worksheet ทบทวนชื่อโครงการ

น าสาระส าคัญมาร้อยเรียงเป็นชื่อโครงการใหม่ โดยใช้รูปแบบการร้อยเรียงให้เหมาะกับลักษณะโครงการ (ในกรณีที่รูปแบบ

ไม่สามารถสื่อถึงจุดหมายที่ผู้อ่านอยากจะสื่อได้) เพ่ือให้ชื่อโครงการมีความชัดเจนและสะท้อนภาพรวมของโครงการ

>> พัฒนาชื่อโครงการ

>>ชื่อโครงการสมบูรณ์

>>รูปแบบ (ร่าง) (อาทิ What + How + Why  + Who + Where + Which + When) 

>>ชื่อเล่นโครงการ

ชื่อเล่นเดิม ชื่อเล่นใหม่

องค์ประกอบ ค าถาม ชื่อเดิม  ใช่ → คงเดิม
 ไม่ → แก้ไขเป็น

โครงการน้ีเกี่ยวกับอะไร (หัวข้อ/กิจกรรม)  .............................

ท าไมต้องท า (วัตถุประสงค์)  .............................

กลุ่มเป้าหมายคือใคร  .............................

จัดที่ไหน (สถานที่หรือพื้นที่ด าเนินการ)
(กรณีโครงการระดับหน่วยงาน/พื้นที)่

 .............................

ด าเนินการเม่ือใด (ปี/ช่วงเวลา)  ..............................

สอดคล้องกับแผน/นโยบายอะไรของ
หน่วยงาน (กรณี เป็นโครงการภายใต้
แผนงานนั้น ๆ) 

 .............................

ใช้วิธีด าเนินการอย่างไร (เครื่องมือ/
แนวทาง)

 .............................

ชื่อโครงการเดิม

What

Why

Who

Where

When

Which

How

ตรวจสอบสาระส าคัญของโครงการและตอบค าถาม 6W1H ใหม่อีกครั้ง

ภาคผนวก
ทบทวนชื่อโครงการ
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